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Es qilt das gesprochene Wort!



Sehr geehrter Herr Botschafter Gerdts,
sehr geehrter Herr Ferraris,

sehr geehrter Herr Kusch,

sehr geehrter Herr Larizza,

sehr verehrte Frau Spattini,

lieber Herr Kollege Kues,

meine sehr verehrten Damen und Herren,

|. Gemeinsame Herausforderungen

Auf dem Lissabonner Gipfel vom Frihjahr 2000 hat sich die Européische Union das Ziel gesetzt
»die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasiertern§ftistecim in der
Welt“ zu machen.

Die Zeit, die sich Europa gegeben hat, um dieses Ziel zu erreichen, ist schon&sfteur
verstrichen

und wir haben noch ein erhebliches Stlick Weg vor uns. Das zeigt sich auch bei einem Blick auf
unsere jeweiligen Lander. Ich greife nur einige Beispiele heraus:

Sowohl in Deutschland als auch in Italien wachst das Sozialprodukt seit Mitte déa®@emm EU-
Vergleich mit deutlich unterproportionalen Zuwachsraten.

In Italien erholt sich der Arbeitsmarkt seit 2001 zwar spurbar, allerdingssgioicé einen
vergleichsweise grol3eren Aufholbedarf als in Deutschland bei der IntegrationnbestGruppen.
Das gilt insbesondere fiir die Erwerbstatigkeit von Frauen, Jugendlichen und Alteren.

Beide Lander sind schliel3lich mit dem Problem konfrontiert, dass sie grol3e efi@paritaten

haben im Hinblick auf die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit und die regionale
Arbeitsmarktentwicklung.
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Wir stehen also in einem zusammenwachsenden Europa vor gemeinsamen Herausfarderdnge

deshalb bin ich Ihrer Einladung sehr gerne gefolgt, heute hier in Rom zu Ihnen und mit lhnen tber
die aktuellen arbeitsmarktpolitischen Reformen in Deutschland zu reden.

Il. Gemeinsame Antworten

Ich trage aus einer nationalBerspektive vor, aber es ist wichtig, wenigstens am Rande darauf
hinzuweisen, dass die gemeinsame europaiBekehéaftigungsstrategie mittlerweile wichtigen

Einfluss auf die nationalen Politiken hat. Nattrlich Uberwiegen die Unterschiede Antleorten,
die die jeweiligen Mitgliedsstaaten auf arbeitsmarktpolitische HeEralesungen geben, aber man
kann auch wichtige Parallelen erkennen.

Vergleicht man zum Beispiel Deutschland und Italien fallt auf, dass Reformeidan he&indern
darauf abzielen

» die Arbeitsvermittlung fur private Anbieter zu 6ffnen
» die Leiharbeit zu starken

» und spezifische Instrumente fur die Integration alterer Arbeitnehmer und Fraugwmkeln.

Dennoch werde ich mich heute nicht auf die Gemeinsamkieitéer Arbeitsmarktpolitik der EU-
Mitgliedstaaten beziehen, sondern gerade die Besonderdetéwbeitsmarktreformen in

Deutschland vorstellen.

lll. Strukturelle und institutionelle Rahmenbedingungen in Deutschland

Die deutsche Wirtschatt ist in den neunziger Jahren durchschnittlich um wesiget/al%

gewachsen, nachdem der Wiedervereinigungsboom schon 1992, also relativ schnell, abgebrochen is
Erst im vergangenen Jahr hat sie sich aus einer hartnédckigen Stagnation getfist)ahre 2001

(0,6%), 2002 (0,2%) und 2003 (-0,1%) bestimmte.

In 2004 erreichten wir ein Wachstum von 1,7% des Bruttoinlandsprodiukts.

Fur das kommende Jahr erwartet die Bundesregierung 1,6%.
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Das ist allerdings nach Ansicht von Experten immer noch zu wenig fur einen dauerhaften
Beschaftigungsaufschwung. Sie sehen die so genannte ,Beschaftigungsschalstiafen Wert, ab
dem sich wirtschaftliches Wachstum in Beschaftigung umsetzt -

ungefahr bei 2%. Um es also ganz deutlich zu sagen: Wenn Deutschland bei einem
Durchschnittswachstum von 1 bis 1 1/2 % verharrt, muss sich das Land dauerhaft mit einer
Massenarbeitslosigkeit in Millionenhéhe abfinden.

Unserer Reformagenda zielt deshalb nicht nur darauf ab, die Wachstumsraten zu sdriteen es
geht insbesondere auch darum, die Beschaftigungsschwelle zu sedkemseren verkrusteten
Arbeitsmarkt zu flexibilisieren.

Letzteres erfordert politische Antworten in unterschiedlichen Politikfie)desbesondere aber im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik.

V. Geschichte der Hartz-Reformen

Um strukturelle Reformen ins Rollen zu bringen, reicht Problemdruck alleine sfiricalt aus.

In Deutschland hat im Januar 2002 ein Skandal um die Statistik der Arbeitsverwaltumgetine
umfassenden Reformprozess angestof3en.

Bundeskanzler Schroder hat am 22. Februar 2002 die unabhéangige Kommission "Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” ins Leben gerufen. Sie wurde als ,Kantnission* bekannt.
Ihr gehoérten 15 Personlichkeiten aus der Politik, der Wirtschaft, den Gewerkschaftem und de
Wissenschaft an. Vorsitzender der Kommission war Dr. Peter Hartz, Mittgie Vorstands der
Volkswagen AG. Ich selbst habe die Kommission von Seiten des zustandigen Bundesumisister
begleitet.

Die Kommission hat im August 2002, bereits ein halbes Jahr nach ihrer Griindung, umfassende
Vorschlage zur Modernisierung der Arbeitsverwaltung und zur Reform der Arbektpolaik
vorgelegt. Sie hat ihre Vorschlage in 13 Modulen zusammengefasst und an verschiedenen

arbeitsmarktpolitischen Prinzipien ausgerichtet. Ich nenne nur einige:

» Regulare Arbeit am ersten Arbeitsmarkt hat Vorrang vor jeder Art von Trhaisfieng oder

offentlich geforderter Beschaftigung.
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» Die Organisation der Arbeitsverwaltung ist deshalb viel starker als bishéem
Vermittlungsprozess auszurichten.

* lllegale Arbeit muss durch die Schaffung einfachen Beschaftigungen eingedérden.

» Die Erwerbstatigkeit alterer Menschen muss deutlich erhéht werden.

» Der Arbeitsmarkt muss insgesamt flexibler werden.

» Es gibt eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung fir die Bekampfung voitshdigkeit, die
Uber die Arbeitsverwaltung weit hinausreicht und Unternehmen, Kirchen und andere
gesellschaftliche Akteure betrifft.

Seitdem haben Bundestag und Bundesrat vier Gesetze beschlossen, um das Konzeptmunmisetze
beiden letzten am 19. Dezember 2003. Die vier Gesetze wurden bekannt unter dem Narnén ,Hart
IV*. In Grundztigen umfassen die Arbeitsmarktreformen folgende Schritte:

* Umbau der Arbeitsverwaltung in einen leistungsfahigen und kundenorientierten Dségrstien
wichtiger Punkt unter vielen anderen: Einstieg in neue Steuerungsmodelle, dieesgghais- und
weniger verfahrensorientiert sind. Symbolisch wichtig ist auch die Umbenennung von &hstdks

fur Arbeit in Bundesagentur fur Arbeit.

» Schaffung neuer und innovativer Instrumente der Arbeitsmarktpolitik: darunter die tiyalar
Leiharbeit (PSA) und neue Formen der Forderung der Selbstandigkeit (Ich-AG).

» Vereinfachung des Leistungsrechts in der Arbeitslosenversicherung, das inzewtsehr
kompliziert ist. Die personliche Beratung der Menschen muss dann haufig hintehdéesdieen

Prifung rechtlicher Anspriiche zurtickstehen.

» Als Herzstiick der Reformen mochte ich die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe bezeichnen. Ich werde Ihnen diese Reform etwas genauer vorstélleig sehr

umfassend ist.

Ich halte sie in ihrer Bedeutung nur fur vergleichbar mit der Einfihrung der umlageérian
Rentenversicherung in Deutschland unter Bundeskanzler Adenauer im Jahr 1957.

V. Einbettung der Hartz-Reformen in die agenda 2010

Am 14. Marz 2003 hat der Bundeskanzler eine Regierungserklarung abgegeben, in der er ein
umfassenderes Reformprogramm fur mehr Wachstum und Beschéftigung vorstddiedie Hartz-
Reformen eingebettet wurden. Wir haben diesem Reformprogramm den klangvollen NMgerafa,,
2010“ gegeben. Agenda heil3t: Was zu tun ist.

Die Agenda 2010 orientiert sich an den Leitideen:
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* mehr Flexibilitdt auf den Markten

* mehr Eigeninitiative

* mehr eigenverantwortliches Handeln.

Sie bezieht sich nicht nur auf die Arbeitsmarktpolitik, die im Rahmen unserer Y&dtamg im
Mittelpunkt steht. Aber sie enthalt auch Reformmassnahmen in anderen wichtigideRin, die
beschaftigungspolitisch relevant sind.

Ich will diese kurz erlautern und anschliessend ausfuhrlich auf die Hartz-&eseehen.

» Die Reform des Gesundheitswesens stabilisiert und reduziert die Krankemensgsbeitrage
durch rationellere Leistungserbringung und hdhere Eigenbeteiligungen der Véesicher

» Das Rentenversicherungssystem wird durch die Einfihrung eines ,Nachhaltag#erts' in der
Rentenberechnung zukunftssicher gemacht.

* Durch eine umfassende Steuerreform werden Unternehmer, insbesondere deaiitselwie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entlastet.

» Der Abbau unnoétiger burokratischer Vorschriften vor allem bei kleinen und mittleren
Unternehmen beschleunigt die Existenzgrindung.
Das soll Innovations- und Investitionskrafte freisetzen, den Mittelstand entiasie/Vachstum und

Beschaftigung fordern.

VI. Hartz I-lll im Einzelnen

Mit dem 1. und 2. Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits(hikz | und 11) wurden

neue Beschéaftigungsmoglichkeiten erschlossen. Nur einige Beispiele:

» Die ,Arbeitnehmeriberlassung” oder ,Leiharbeit* wurde auf eine neue Grundlatlig®iese
Arbeitsverhaltnisse waren friher sehr streng gesetzlich regulieoh(teres Befristungsverbot,
Wiedereinstellungsverbot etc.). Die Regulierungen wurden aufgehoben. Jetzdiegkdrifpartner
der Branche die Arbeitsbedingungen der Leiharbeitnehmer tariflich. Das hatrdjba@eeit und die
Akzeptanz dieser Arbeitsverhaltnisse erhoht.
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* Die so genannten ,geringfligigen Beschéftigungsverhaltnisse” wurden neu konfiipieie
keine oder weniger Steuern und Sozialabgaben zu entrichten sind. Ziel ist es, diddebaiage
nach meist gering qualifizierten Tatigkeiten zu erhdéhen, bspw. im Einzelhandetoder i
Reinigungsgewerbe Wir haben deshalb die Grenze flir die steuer- und abgabenfreien
Beschaftigungsverhaltnisse von 325 auf 4@phoht und in einer sog. Gleitzone zwischen 400 € und

800¢€ reduzierte Steuer- und Abgabesatze und vereinfachte Verfahren eingefiihrt. Das Ergebnis war

ermutigend: Ein Jahr nach Inkrafttreten der Neuregelung hatte die Beschéitigliesem Bereich
um 324 000 Personen zugenommen.

* Ein letztes Beispiel ist die Forderung von Selbstandigkeit in Kleinstunternehmespgldch-
Ags. Diese neue MalRnahmen zur Erleichterung beim Start in die Selbstandigkleit aus
Arbeitslosigkeit hat sich bisher als recht erfolgreich erwiesen.

Des Weiteren wurden durch Hartz | und Il Qualitéat und Schnelligkeit der Arbeitsthena
verbessert und die berufliche Weiterbildung neu ausgerichtet.

Mit dem 3. Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsr(tdaktz 11l) haben wir die

Bundesagentur fur Arbeit zu einem modernen Dienstleister am Arbeitsmageitggmalien
Fuhrungsstrukturen und Steuerungsinstrumenten umgestaltet.

Wir haben zudem das Leistungsrechts der Arbeitslosenversicherung deutlichacetaintl die
arbeitsmarktpolitischen Instrumente gestrafft.

VII. Kernstlick der Arbeitsmarktreformen:

Hartz IV

Das Besondere an ,Hartz IV* ist, dass mit dieser Reform zentrale iiwsielie Bausteine der
Arbeitsmarktpolitik in Deutschland grundlegend verandert wurden. Um diese Veranaerunge
verstehen, muss man etwas Uber diese Bausteine wissen, daher kurz einige grundlegende
Erl&uterungen:
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o Wer in Deutschland arbeitslos wird, erhalt nach einer Beschéaftigungszeit vorstanglsechs
Monaten eine Versicherungsleistu#gbeitslosengeld.

Es ist in der Hohe abhangig vom vorherigen Einkommen liegt und fur Arbeitslose mit Kihdas e
hoher (67/60%). Die Versicherungsleistung wird in der Regel héchstens fur ein Jahrtgaus
Betragsmitteln finanziert und von der Bundesagentur fir Arbeit verwaltet.

. Wer nach dem Bezug von Arbeitslosengeld immer
noch arbeitslos war, hatte bisher Anspruch auf die so genannte ,Arbeitslosehéd Leistung

war eine Art institutioneller Zwitter. Sie war einerseits eine Fleeisiung:
bedurftigkeitsabhangig, steuerfinanziert und im wesentlichen unbegrenzt in der Gleiehzeitig
war sie jedoch - wie eine Versicherungsleistung! - in ihrer maximalen Hiékeneinensabhangig

(57%/53%)

und wurde nur nach einer Anwartschaftszeit von einem Jahr gewahrt. Wer also irgemdwaben
ein Jahr sozialversicherungspflichtig beschaftigt war, konnte theoretisalir Atersrente 57%

eines friiheren Einkommens beziehen, wenn er nur bedurftig war.

Die Arbeitslosenhilfe wurde wie das Arbeitslosengeld von der Bundesagentur fitrverpeltet.

* Neben diesen im Arbeitsférderungsrecht normierten Leistungen gab und gibt es dlieil&nzi
Sie ist eine kommunale Fursorgeleistung, die nur Uber ein Rahmengesetz auf Bundesgetierte
wird. In ihrer HOhe ist sie so bemessen, dass sie das soziokulturelle Existemamisicherstellt.
Arbeitslose erhielten bisher Sozialhilfe, wenn sie die Anwartschaft niiciit @atten, wenn ihre
Leistungen nicht ausreichten, um das soziokulturelle Existenzminimum sichetien ster wenn
sie im Sinne des Arbeitsférderungsrechts gar nicht arbeitslos waren,en@desi1l5 Stunden

wochentlich arbeiteten.

Sie merken schon an meinen langlichen Ausfiihrungen, dass dieses historisch gewachsene und
komplizierte Nebeneinander verschiedener Leistungen sowohl fiir die Behdrden als aligsh fir

Betroffenen schwer durchschaubar war.
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Mit dem Hartz IV-Gesetz haben wir deshalb die Zusammenfiuhrung von Arbeitslosemtalf
Sozialhilfe fur Erwerbsféahige zu einer einheitlichen Leistung beschlossgetali&rundsicherung
fur Arbeitsuchende heif3t.

Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist eine steuerfinanzierte, bedUréiggqeiifte und
bedarfsdeckende Firsorgeleistung. Die Flursorgeleistung Sozialhilfe eliaifég nur noch
Menschen, die nicht erwerbsfahig sind. Die Versicherungsleistung Arbeitstiddgjbt bestehen.

Die Reform ist am 1. Januar 2005 in Kraft getreten. Bis zu diesem Tag war niadt ktam ob wir
in der Lage ein wirden, alle technischen Schwierigkeiten zu bewaltigen, die tdihdezllung

verbunden waren.

Das wird verstandlich, wenn man sich zun&chst einmal die quantitativen Dimension&foder R

vor Augen fihrt:

o Die Leistungen der neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende werden ungeféahr 2,7 Mio.

Familien (Bedarfsgemeinschaften) in Anspruch nehmen.
0 Indiesen Familien leben ungefahr 5,4 Mio. Personen.
o0 Insgesamt stehen im Bundeshaushalt ca. 27,7 @/id.die Leistung zur Verfigung

[6,6 Mrd. € Eingliederung/3,3 Mrd. € PersVerw/3,2 Beteiligung Mrd. € HeizUnt/14,6 Mrd. € fiir
passive Leistungen]

0 Ungeféahr 11 Mrde€ stehen in den kommunalen Haushalten zur Verfiigung, da die Kommunen im
Rahmen der Grundsicherung zustandig sind fiir die Finanzierung der Unterkunftskosten.

Die Verwaltung der neuen Leistung obliegt zunachst der Bundesagentur flr Arbeitedidaunt
Aufsicht meines Ministeriums agiert. Die Arbeitsagenturen vor Ort salenrait den Kommunen
zusammenarbeiten, die bisher fur Arbeitslose zustandig waren, wenn diese IEobetioigen
haben. Damit ist sichergestellt, dass die Betroffenen sowohl vom arbeitsmitiskipehKnow-How

der Arbeitsverwaltung profitieren als auch von den spezifischen Kompetenzen der Kamdieine
starker im_sozialpolitischeBereich und in der Kenntnis des regionalen Arbeitsmarktes liegen.
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Einige Kommunen verwalten die neue Leistung im Rahmen einer Experimentierklieise. Es

soll sich spéater zeigen, welche Form der Durchfihrung die effizientere ist.

Die Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ist aber nicht nur und eigenith
nicht in erster Linie eine verwaltungstechnische Herausforderung.

Vielmehr waren bei der Schaffung einer ganz neuen Leistung auch sehr vielerantb@slitisch
relevante Stellschrauben zu justieren. Daher war es fur alle Beteiligtietigwim Vorfeld der
Reform einen Zielrahmen abzustecken, in den man die Einzelentscheidungen spéatreinpas

konnte.

Wichtigstes Ziel war von Anfang an, Leistungsempfanger schneller und passgaaduigher in
den Arbeitsmarkt zu vermitteln. Man kann heute die These wagen, dass im Laufe dedBleéfdre
ein breiter Konsens in Deutschland dartber erreicht worden ist, dass der Schlis&bbaurder
Langzeitarbeitslosigkeit in einer intensiveren Betreuieus.

Das hat sich dort gezeigt, wo Arbeitsamter und Kommunen schatevéteform vor Ort
zusammenarbeiteten, wo sich ein personlicher Ansprechpartner intensiv um jederereinze

kiimmert, wo die Probleme, die zur Hilfebedurftigkeit geftihrt haben, mit allenlMittefassend
angepackt werden. Allein durch ein intensives Betreuungskonzept, das haben uns auch Erfahrungen
aus europaischen Nachbarlandern gezeigt, kann die Zahl der Menschen, die auf dtblétliche
angewiesen sind, deutlich sinken. Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird es nun
eine massive Verbesserung des Betreuungsschlissels geben: Bisher betfebtgtevermittler in

den Agenturen fur Arbeit teilweise noch bis zu 700 Arbeitslose. Wir verfolgen pewspekiginen
Betreuungsschlissel von 1:75. Zum Januar 2005 wird dies fur Jugendlichen unter 25 Jahren bereits
erreicht. Fur alle anderen wird der Schlissel im Laufe des Jahres 2005 auf 1:125 verdichte

Ich werte es in diesem Zusammenhang auch als wichtigen Erfolg, dass den iB=irkéfeftig ein
einheitliches Angebot von Eingliederungsleistungen gemacht werden kann. Die
Eingliederungsforderung ist damit fir den Einzelnen nicht mehr abhangig vom Bezug einer
bestimmten Geldleistung — Arbeitslosenhilfe nach dem Arbeitsférderungsreclaende
Fursorgeleistung Sozialhilfe -, sondern von seinem arbeitsmarktspezifisciikn Pr

Unser wichtigstes gemeinsames Ziel, die schnelle und passgenaue in Anbeit, wa
arbeitsmarktpolitisches. Es wurde flankiert von einem weiteren wichtiggreiem
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sozialpolitischen: ausreichende materielle Sicherung bei ArbeitslasiDlagiinter verbargen sich
naturlich offene Fragen und jede Menge Sprengstoff, der dann im Spatsommer thtzéchiner
kleinen Explosion von Anti-Hartz-Demonstrationen in ganz Deutschland flhrte.

Eine Zeit lang wurde der Grundgedanke unserer Reform vollig tiberdeckt von einer Diskussion tbe
Bedarfe, also die erforderliche Hohe einer lebensunterhaltssichernden Leistumgaisweit mit
grofem Elan und manchmal noch groRerem Populismus gefuhrt wurde. Ich habe es grundsatzlich
begrif3t, dass mit einemmal dartber diskutiert wurde, was Menschen zu einem mensigemnwir
Leben brauchen. Gleichzeitig war dieses Thema nicht neu, sondern die Diskussion bektand auc
friher schon im Zusammenhang mit der Sozialhilfe, und man muss beachten, dass wir in
Deutschland seit Jahren eine funktionierende Sozialhilfepraxis haben.

Ich bin unabhangig davon der Meinung, dass wir unser sozialpolitisches Ziel erreicht mahegel
der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe wird sich bspw. die Situation de
heutigen Sozialhilfeempfanger wesentlich verbessern:

Sie sind kranken-, pflege-, und rentenversichert. Bei der Anrechnung von Vermogen gelten im
Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende wesentlich héhere Freibetrage ra&omialkilfe.
Einkommen und Vermoégen von Eltern und erwachsenen Kindern werden — anders als in der
Sozialhilfe - nicht bertcksichtigt.

Im Ergebnis fokussieren wir die vorhandenen (knappen) Ressourcen auf die wirklich BedJirfti
Das klingt in unserem sozialversicherungsorientierten deutschen Sichertemgsstygas fremd, in
den angelsachsischen Landern ist es von jeher ein Grundprinzip des Wohlfahrtsstaats.

Eine weniger beachtete sozialpolitische Komponente der Reform ist damit verbursdetieda
Kommunen ab 2005 jahrlich zusatzlich 2,5 Milliarden Euro erhalten. Das ist die Folge einer
Neuordnung der Finanzstrome zwischen den Gebietskorperschaften,

die durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe notwendig wurde. Von den
2,5 Mrd.€ sollen die Kommunen 1,5 Milliarden Euro fiir eine bessere Betreuung in

Kindertagesstatten eingesetzten. Das ist eine wesentliche Vorangse#fiir, dass erwerbstétige
Manner und Frauen kunftig Familie und Beruf besser vereinbaren kdnnen. Deutschland hat hier im
internationalen Vergleich einen ganz erheblichen Nachholbedarf.

Die Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe hat uns also nicht hinter unsere
arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Ziele zuriickgeworfen, sondern sie hat unrsgebricht. Es ist
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jetzt und in den kommenden Wochen die Aufgabe aller Beteiligten, die Reform ediolgrei
umzusetzen —

auch und insbesondere die engagierte Mitarbeit der Menschen vor Ort in den Arbeéitsgeafien,
in den Agenturen und Kommunen,

die seit 1. Januar 2005 die Betroffenen betreuen werden. Wir sind nicht am Ende des Wedies, aber
Richtung stimmit.

VII. Schluss

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich freue mich jetzt auf die Diskussion mit Ihnen und bin gespannt auf lhre Anregungen.
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