Thematische Zusammenfassung
Von Annegret Goebel und Klaus SchmiBntschaft der Bundesrepublik
Deutschland

Vorbemerkung

Italien und Deutschland eint eine lange ErfahrundBiereich der MigrationJwe
Reissig, Direktor des Goethe Institutsd Dr. Otfried Garbe, Gesandter der Deutschen Botsghaf
erinnerten an das 50-jahrige Jubilaum der Untelnzmeicg des deutsch-italienischen
Anwerbeabkommens von 1955. In Deutschland lebe6 &2 000 Menschen
mit italienischem Migrationshintergrund, davon 840.000 Personen mit italienischer
Staatsburgerschaft. Italien hat sich in den leta@men vom Auswanderungsland zu
einem der wichtigsten Einwanderungslander Europasgdelt, wahrend in Deutschland
die Zuwanderung stark zuriickgegangen ist.
Am 11. Juni 2007 veranstalteten die Deutsche Bafs&om und das Goethe-Institut
Rom, in Zusammenarbeit mit der Caritas Italianae édonferenz zum Thema ,Integration
von Migranten, ihren Familien und jungen Menschéafs Anlass der deutschen
EU-Ratsprasidentschaft und des ,Europaischen JalereShancengleichheit flr
alle® fand ein Erfahrungsaustausch zwischen Pelitikund Experten aus Deutschland
und ltalien statt. Redebeitrage hielten (in detRefolge ihres Auftritts):

Uwe Reissig Direktor Goethe-Institut Rom

Dr. Otfried Garbe, Gesandter der Deutschen Botschaft

Mons. Francesco MontenegrpBischof, Prasident der Caritas ltaliana

Dr. Franco Pittau, Leitender Redakteur des ,Dossier Statistico Imedgpne” Caritas/
Migrantes

Dr. Luca Di Sciullo, Redakteur des ,Dossier Statistico Immigrazionatitas/
Migrantes

Dr. Albert Schmid, Prasident des Bundesamtes fir Migration und Fliingel

Prof. Maria Bohmer, MdB, Staatsministerin bei der Bundeskanzlerirald&agte
der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge untégration

On. Paolo Ferrerg Minister fur Soziale Solidaritat

Cav. Bruno Ducaoli, Prasident des Europaischen Zentrums zur Forderembpebrkulturalitét
Gargnano

Vinicio Ongini, Berater im Bildungsministerium zu Fragen der dgnéion

Dr. Lale Akglin, Mitglied des Bundestags, Migrationspolitischeegerin und
Islambeauftragte der SPD-Bundestagsfraktion

Anas Breigheche Vorsitzender der ,Jungen Muslime ltaliens* (GMI)

Wolfgang Fehl, Koordinator des ,Netzwerkes Integration durch I@azéerung”
der Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk

Prof. Jean Leonard Touadi Beigeordneter der Stadt Rom

Teresa De Bellis Rat der Stadt KdIn

Rodolfo Ortolani, Vize-Generaldirektor der UniCredit Banca

Marcella Lucidi, Staatssekretarin im Innenministerium
Die folgende Zusammenfassung der Redebeitrage emBldnumsdiskussion erfolgt
unter thematischen Gesichtspunkten.

1. Sozialstruktur der Personen mit Migrati onshintegrund

Italien und Deutschland sind beides Einwanderungigimit dem Unterschied,
dass der Einwanderungsprozess in der Bundesrehdiiits in den 50er Jahren begann,
wahrend er in Italien erst in den 70er Jahren &teseAllein in den 60er und
70er Jahren stieg die Zahl der Auslander in Delaschum 3,9 Millionen. Von 1952,
dem Jahr der Einfuhrung der offiziellen Wanderutagsstik, bis 2006 sind 36,3 Millionen



Menschen nach Deutschland zu- und 26,5 MillionenReutschland abgewandert.
Derzeit zahlt Deutschland ca. 6,8 Millionen Ausl@&ndVerden den Auslandern
die eingebirgerten Deutschen und eingebilrgertedelivon Zuwanderern hinzugezahlt,
so leben in Deutschland tberweg 15 Millionen Meescimit Migrationshintergrund.
Dies entspricht einem Anteil an der Bevolkerung ¥8f6.Franco Pittau und
Luca Di Sciullo, Redakteure des ,Dossier Statisficwnigrazione* (Caritas/Migrantesyie
ihr Referat gemeinsam vortrugen, schétzen, dakalien ca. 3,5 Millionen Ausléander
leben, die zum groRRen Teil der ersten Generatianreehnen sind. Uber die Halfte
von ihnen lebt seit weniger als 5 Jahren in Italien
Beschréankte sich die geringe Zuwanderung in Delgadhn den letzten Jahren
weitgehend auf die Familienzusammenfihrung, sdiésstarke Zuwanderung nach
Italien, mit ca. jahrlich 300.000 Personen (davbf.Q00 Familiennachzug) in den letzten
Jahren, auf den groRRen Arbeitskréaftebedarf zurifdkzan. 19% aller Neueinstellungen
kamen 2005 aus Nicht-EU-Staaten (einschl. RumamehBulgarien)Franco
Pittau und Luca Di Sciullprognostizierten, dass Italien in einigen Jahrenfdeutigen
deutschen Wert von fast 7 Millionen Auslander etien werde. Italien konnte sogar
das Land mit der gréRten Anzahl an Migranten inakerlder Europaischen Union
werden. Begleitet werde diese Entwicklung von einémdie EU typischen, Rickgang
der einheimischen Bevoélkerung zwischen 19 und #4eia So werde in Italien das
Geburtendefizit durch Zuwanderung ausgeglichen.
Die Struktur der Herkunftslander unterscheidet gicheiden Landern erheblich.
In Italien besteht eine polyzentrische Struktun Brittel der in Italien lebenden Einwanderer
kommt aus den drei LA&ndern Rumaénien, Albanien uadokko. In Deutschland
dagegen bildet allein die Gruppe der Turken einrtélaller Auslander. Weitere
grol3e Einwanderergruppen in Italien kommen aud#eaine, China, den Philippinen.
Aus Afrika sind insgesamt 23%, aus Asien 17% urslAmerika 11% der Immigranten.
Die Zuwanderung nach Italien weist eine starke tiprWelt“-Orientierung
auf, wahrend die Auslander in Deutschland mit 808®tenteils aus Europa (einschl.
Turkei) stammen. Der europaische Anteil betradtalien 49%.
In beiden Landern lasst sich eine ungleiche redgovarteilung der Auslander
feststellen. In Italien sind wegen dem wirtschefftén Nord-Sid-Gefalle die Immigranten
insbesondere im Norden des Landes anzutreffenetrtdehland hat die Teilung
in zwei Staaten zu einer weitgehend nur auf dent&vesrientierte Zuwanderung
geflhrt. Das seit der Wiedervereinigung bestehevidschaftliche Gefélle hat
die regionale Verteilung der Ausléander gefestigtb¢iden Landern konzentriert sich
die Migration insbesondere auf die Stadteresa De Bellis, Mitglied des Koélner Stadtrats
berichtete, dass in KoIn uber 30% der Einwohner iilver 45% der Jugendlichen einen
Migrationshintergrund haben. Ein grof3es Probleshésondere in Italien, stellt die
illegale Einwanderung dar.

2. Problemfelder der Integrati on und Lésungsansag

Einige européaische Staaten, insbesondere die elgemaloloniallander, aber auch
Deutschland, haben im Vergleich zu Italien eingé&ir Erfahrung mit Immigration.
Trotz dieser Erfahrung, die auch verbunden seumti¢rschiedlichen Konzepten der
Integration, sMonsignore Francesco Montenegro, Prasident der aaritaliang gelten
alte Gewissheiten nicht mehr. Wir sind alle Lerreendd muissen uns in grof3er Bescheidenheit
auf die Suche nach Wegen fir eine geeignete Irtegspolitik machen.
Gerade auch deswegen begrif3e er diesen deutsehisteihen Dialog. Er unterstrich,
dass Integration zunéchst immer die personlicheeBeng von einzelnen Menschen
beinhalte, nicht Kulturen sondern einzelne Mensdiegegnen sich.

Viele Herausforderungen an die beiden Lander simdiéh, doch bestehen auch wichtige
Unterschiede. Den beiden Landern gemeinsam sei,di@asneisten Integrationsprobleme



weniger ethnische oder religiose, sondern soziasathen haben, so di2indestagsabgeordnete
Lale Akgiin Eine erfolgreiche Integrationspolitik bedeutevdegen vor allem,

die strukturellen Bedingungen fiir mehr Chancengleit in Bereichen wie Schule, Arbeit,

Kultur, Politik zu schaffen. Die vorrangige Aufgaltaliens bestehe darin, die soziale Eingliederung
der Zuwanderergeneration zu bewaltigen, wahrenddekland sich, abgesehen

von der Eingliederung der sogenannten ,Russlanddbeen*, die nach der Offnung des

.Eisernen Vorhangs" nach Deutschland kamen, desgtationsproblemen von Migranten

der zweiten und dritten Generation stellen missé|lilsert Schmid, Prasident des Bundesamtes

fur Migration und FlichtlingeMarcella Lucidi, Staatssekretarin im Innenministen sah in

der Migrations- und Integrationspolitik eine eurizighe Herausforderung.

2.1 Eingliederung der ersten Generati on

Besonders dringlich sei in Italien das Angebot eeigneten 6ffentlichen Dienstleistungen,
um den Immigranten die notwendigen ersten Hilfexuaieten, sd-ranco
Pittau und Luca Di SciulloDies betreffe insbesondere die Arbeit, die Wolgssache
und das Erlernen der italienischen Sprache. Ale girte Erfahrung wurde der Einsatz
von Sprach- und Kulturmediatoren in Italien angeselSie arbeiten in Behdrden
(einschl. Polizei und Gerichte), Schulen und KraréisernRodolfo Ortolani, Vize-
Generaldirektor der UniCredit Bancainterstrich, dass auch private Dienstleistungsuaehmen,
wie auch seine Bank, Sprach- und Kulturmediatorese¢zen und dartiber
hinaus Sprachschulungen durchfiihren. Insgesandies&ingliederung der Migranten
in Italien, auch dank der kirchlichen und gewerledtiithen Organisationen, gut
gelungen, sé&ranco Pittau und Luca Di Sciull® von 10 Einwanderern sagen, dass
sich ihre Lebensverhaltnisse in Italien verbedsaben Otfried Garbeverwies auf die
grol3e Opferbereitschaft der neuen Zuwanderer, @wedtsie ihre Lage mit der ihres
Heimatlandes vergleichen.

Italien sei in einer UbergangsphasePsmlo Ferrero, Minister fiir Soziale Solidaritat
Er berichtete Uber Initiativen seiner Regierung das Gesetz liber den erleichterten
Zugang zur italienischen Staatsbirgerschaft, dagi@eur Familienzusammenfihrung
sowie ein neues Rahmengesetz (Amato-Ferrero-Geagtijigration. Das Rahmengesetz
soll neben dem kommunalen Wahlrecht insbesonderéegalen Zugang
nach ltalien erleichtern. Das bestehende Gesetzs(Boni-Gesetz), das die Einreise
und den Aufenthalt an den Nachweis eines registnefrbeitsplatzes knlpft, fordere
illegale Immigration und illegalen Aufenthalt.

Nach dem neuen Amato-Ferrero-Gesetz soll, unabbasogn Vorliegen eines Arbeitsvertrags,
eine Einreise zum Zweck der Arbeitsaufnahme mogiah, wenn sich
eine natirliche oder juristische Person dafir veythiddass dem Zuwanderer in Italien
ausreichende finanzielle Mittel zur Verfliigung stebeer wenn er diese selbst gewahrleisten
kann.Minister Paolo Ferrerdnformierte Uber die Einflhrung eines Integratiamsfs
in Hohe von 50 Mio. Euro. Unbedingt notwendig ské schleppenden
blrokratischen Verfahren zu beschleunigen. Er htate, dass Auslander aus Nicht-
EU-Staaten fiir die Verlangerung von Aufenthaltsgemigungen Uber sechs Monate
und Personen, die einen Antrag auf die italienisstaatsbirgerschaft gestellt haben,
sechs bis sieben Jahre nur auf eine erste Anttwat Anfrage warten mussten. Er
forderte die italienischen diplomatischen Vertrgem in den Herkunftslandern der
Immigranten auf, ihrer Aufgabe bei der SteuerungZdevanderung besser gerecht
zu werden.

2.2 Integrati on von Migranten mit Bleibeabsicht

2.2.1 Sprache

Das friihzeitige Erlernen der Sprache wurde alsi8skl zur Integration angesehen.
~Sprache ist nicht alles, aber ohne Sprache issaillchts”, so formulierte es



Albert SchmidMangelnde Sprachkenntnisse fuhren in den Aufnédmdern zu weit
reichenden Beeintrachtigungen in Schule, Arbeitswatl GesellschafStaatsministerin

Maria Bohmer, Beauftragte der Bundesregierung fiigrsition, Fliichtlinge und Integratign
undMinister Paolo Ferreraunterstrichen die zentrale Bedeutung der Forderung

der Sprachkenntnisse von Migranten. In Deutschiegrdien, so informiertélbert

Schmid mit erheblichem finanziellen Aufwand, bundesweiegrationskurse, im Wesentlichen
Sprachschulungen mit 600 Stunden, kiinftig 900 Sinndach Zielgruppen

differenziert, angeboten. Ein Grof3teil der finatieie Mittel des Integrationsfonds aus

dem italienischen Staatshaushalt ist fir Spraclekuosgesehen.

Ein Schlussel fur das bessere Erlernen der Spisiobalie Eltern. In beiden Landern
wird diese Zielgruppe verstarkt angesprochen. Dédfiineist die Erziehung
und Betreuung ihrer Kinder Gilbernehmen, sollen simtErlernen der Sprache besonders
unterstitzt werden, sstaatsministerin Maria Bohmeln Deutschland werden
in Kindergéarten ,Mamakurse* fur Deutsch angebotém in Deutschland die
Eltern besser erreichen zu kénnen, werde Uber KatesiMigrantenorganisationen
und Moscheen-Gemeinden flur Sprachkurse geworbembélikonnten auch tirkische
Zeitungen erfolgreich einbezogen werden. Sie haffenit die Hemmschwelle fur die
Teilnahme an Sprachkursen zu verring@ddimister Paolo Ferrerdberichtete von vergleichbaren
Initiativen in Italien, wie die mit der Moschee Rom. Er regte an, eine
beliebte Fernsehsendung zur Sprachvermittiung ens$@er Jahren, ,Es ist nie zu
spat”, wieder ins Programm zu nehmen.

Die Kinder mussten vor der Einschulung die deutssiiache beherrschen, so
Staatsministerin Maria Béhmein Deutschland wird damit begonnen, im viertebésmsjahr
mit allen Kindern, nicht nur mit denen aus Familieit Migrationshintergrund,
Sprachprifungen durchzufiihren, um ihnen, bei feséffeen Schwachen, eine
spezifische Forderung anzubieten. Ausdricklich endseide Minister darauf hin, dass
zur Sprachférderung auch die Muttersprache gelMire.diesen Sprachkenntnissen
profitiere auch das Aufnahmelantkeresa De Bellisinterstrich die groRe Bedeutung der
Mutter bei der bilingualen Erziehung der Kinder.

2.2.2 Schule

Die wichtigste Integrationsinstitution ist die StuSie hat in beiden Staaten grof3e
Probleme, sich dieser Herausforderung zu stellémbBsondere Schwierigkeit in
Deutschland besteht darin, dass in immer mehr Gdfsshulen Kinder mit Migrationshintergrund
die Mehrheit bilden (durchschnittlich kommen irealldeutschen
Schulen 22% der 15-jahrigen Schuler aus Migranteitiien). Das grof3te Problem in
ltalien ist die rasche Zunahme von Migrantenkindarden Schulen.

Nicht zuletzt wegen der mangelnden Sprachkenntkidseen viele Kinder dem
Unterricht nur schwer folgen. In Deutschland sinol®gg Sprachdefizite auch bei in
Deutschland geborenen Kindern mit Migrationshinteng festzustellen. 44% der
auslandischen Jugendlichen besucht eine Hauptsatadegen nur 19% der Deutschen
(in Deutschland werden die Kinder normalerweisehreiner vierjahrigen Grundschule
in der Sekundarstufe | auf Hauptschule, RealschiteGymnasium aufgeteilt). 17%
der auslandischen Schulabganger erreicht gar kéibheohluss, gut doppelt so viele
wie Deutsche. Leider haben italienische Kinderhauot Vergleich zu anderen Migrantenkindern,
groRere schulische Probleme,&taatsministerin Maria BéhmebDie PISAStudien
der OECD zeigen, dass in Deutschland, im Vergleicanderen Staaten, der
Schulerfolg starker von dem sozialen Status darikkbhangt und auch die Schulleistungen
der Migrantenkinder schlechter sind.

Deswegen werden in Deutschland Initiativen zurksidg der Lernbereitschaft
von Migrantenkindern geférdert, Staatsministerin Maria BéhmeHierzu gehore eine
geeignete Lehrerausbildung wie eine bessere Ansprder Eltern. Ahnlich dem Modell



der Kulturmediatoren in Italien sollen in Deutseidaso genannte ,Bildungspaten*®
geschaffen werden. Diese sollen Kindern mit Mignaghintergrund wahrend ihrer
schulischen und beruflichen Laufbahn zur Seiteestetvenn Eltern wegen mangelnder
Sprachkenntnisse oder wegen Unkenntnis lber dadsystem und die folgenden
Berufsmdglichkeiten dies nur ungenigend leistemkain Wichtig ist eine aktive Beteiligung
der Eltern in der Schule, wie z.B. durch die Tdiim® an Elternabenden. Die
Migrantenorganisationen in Deutschland haben zugesi&h bei der Ansprache der

Eltern zu beteiligen. Angesichts der vergleichsegjsil3eren schulischen Probleme
italienischstammiger Kinder berichte®¢aatsministerin Maria Bohmeon Gesprachen

mit dem italienischen Botschafter Puri Purini inrfBe Um die Lernprobleme dieser

Kinder Uberwinden zu helfen, wurden Regionalkonieen vereinbart, die sich insbesondere
an italienische Eltern wenden sollen.

Ein gro3es Problem in Italien sei der vorzeitigaabgang von Uber 25% der
Kinder aus Zuwandererfamilien, 8&inister Paolo Ferreroln Zusammenarbeit mit dem
Bildungsministerium sollen geeignete Initiativeriveickelt werden. Die italienische
Schule bekenne sich klar zum integrativen Ansatx/isicio Ongini, Berater im Bildungsministerium
Dies bedeute eine enorme Herausforderung, angesiehtschnellen
Zunahme von auslandischen Kindern mit oft nur uemirenden Kenntnissen der italienischen
Sprache. Besondere Probleme ergeben sich dab#idrein Schilern, die im
Zusammenhang mit der Familienzusammenfihrung adee $prachkenntnisse in héhere
Klassen eingeschult werdéviinicio Onginiberichtete tber funf Handlungslinien.

Sie betreffen die Ausbildung der Schulleiter delnen, den Einsatz von 700 Lehrern

fur ltalienisch als Zweitsprache, die vom normadlerierricht ganz oder teilweise befreit

werden und auch als Sprachmediatoren tétig seliensalie Forderung von Eltern

und ihren Familien in ErwachsenenbildungszentremJdberarbeitung der Kurrikula,

insbesondere in Geschichte und Erdkunde, und debaudes internati onalen Erfahrungsaustauschs
zwischen Zuwanderungslandern (Konferenz im Oktobed) Herkunftslandern

(im Juni mit Ruménien).

Die Schule hat auch als Ort der kulturellen Begegnin den Stadtteilen eine
bedeutende Integrationsfunktion, da sie lUber drel&li die Familien mit Migrationshintergrund
erreichen kann. Notwendig hierzu ist, dass dierils®wie Initiativen
von und fir Migranten in den Schulalltag eingebumderden. Gute Erfahrungen hat
hiermit die Caritas Italiana gemacht. Die gleicldoditigte Forderung der Madchen
aus muslimischen Familien wurde gefordert. Ein Riobist die Weigerung einiger
Eltern, ihren Tochtern die Teilnahme an Klassen&hund koedukativem Sportunterricht
zu erlauben. Notwendig ist, &aatsministerin Maria Bohmedass vermehrt
Lehrerinnen und Lehrer mit Migrationshintergrundgsistellt werden. Sie informierte
Uber eine diesbezligliche Verabredung mit den hied&tandigen Bundeslandern.

2.2.3 Ausbildung und Beruf

Schwache schulische Leistungen verschlieRen vMigrantenkindern den Weg
in hoherwertige Ausbildungsberufe, zum Studium dadhit zu anspruchsvolleren Berufen.
Fur viele ist die Arbeitslosigkeit vorprogrammidbtie Arbeitslosenquote der
auslandischen Jugendlichen in Deutschland ist doppdnoch wie die der deutschen
Jugendlichen. Nach einer IRES/CGIL-Studie erreidhetalien nur 35% einen beruflichen
Aufstieg (Frauen nur 11,4%). Die Probleme sind eu3chland gravierender,
weil unqualifizierte Arbeitskréfte, im Unterschied den 60er und 70er Jahren, nicht
mehr gesucht werden. Die Situation auf dem deutséusbildungsmarkt ist schwierig.
Schlimm ist, s&Staatsministerin Maria Béhmedass 40% der Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
keinen Berufsabschluss nachweisen kdénnen.

Ohne qualifizierte berufliche Bildung haben die dudjichen aus Familien mit
Migrationshintergrund nur geringe Chancen auf éeeifliche Perspektive. Eine sehr



grol3e Bedeutung hat in Deutschland die dreijahsegeebliche Ausbildung, die in
Verbindung mit der Berufsschule durchgefihrt witdblfgang Fehl vom ,Netzwerk Integration
durch Qualifizierung“berichtete von einem Projekt in Kéln, dem es gelang
die Ausbildungsquote von Jugendlichen aus FamitigrMigrationshintergrund
stark zu erhdhen. Er unterstrich die Notwendigleit Ansprache der Jugendlichen,
der Eltern, der Multiplikatoren sowie der Migranbeganisationen und Unternehmen.
Gezielte Informationskampagnen, direktes Herangelnednternehmen tber
die Kammerorganisationen und Beratungsstellen inskitaten hatten geholfen, den
Anteil von auslandischen Auszubildenden von 4%1&9% in Koln zu erhdhen. Diese
positiven Erfahrungen haben ihren Niederschlaghtatipnalen Integrationsplan® der
Bundesregierung gefunden, Wmlfgang Fehl

Staatsministerin Maria Bohmetellte fest, dass in den Firmen das Bewusstsethsea
kulturelle Vielfalt und Mehrsprachigkeit als Charftie ihr Unternehmen zu erkennen,
und berichtete von einer Initiative zur Verbessgrdar Einstellungschancen von
Jugendlichen aus Familien mit Migrationshintergruith wichtiger Erfolg sei die Zusage
auslandischer Unternehmensverbande, bis 2010 186609 Ausbildungsplatze zu
schaffen. Italien misse sich in naher Zukunft reiigleichbaren Problemen auseinandersetzen,
denn, saMinister Paolo Ferrerg die zweite und dritte Generation der heute ilelta
lebenden Immigranten werden nicht mehr bereit sheniedrig dotierten Arbeiten
ihrer Eltern und GroReltern zu Ubernehmen. Dieslevein grof3es Problem fur den
stark segmentierten italienischen Arbeitsmarkt.sgine wichtige berufliche Perspektive
sei fUr viele Migranten die Selbsténdigkeit,Rodolfo Ortolani Er verwies auf die
meist geringen Eigenmittel und die Probleme deidKaeifnahme dieser Personengruppe.
Selbstandigkeit sei im Ubrigen ein wichtiger Sdtwitr Integration.

2.2.4 Stadtentwicklung und Wohnungssituati on
In Italien besteht auch wegen der starken Zuwamggeeine grof3e Nachfrage
nach Wohnraum. Der italienische Wohnungsmarktegrggt von einer hohen Eigentumsquote
(ca. 80%) und einem geringen Anteil von Sozialwatgan (nur 5% der
Wohnungen sind in 6ffentlicher Hand). Nach einerfthge des Verbandes der Wohnungseigentimer
in zwolf italienischen Stadten sind 57% der Vermiaticht bereit
ihre Wohnung an Migranten zu vermieten. Vor dieséimergrund missen viele Migranten
mit sehr beengten Wohnverhéltnissen zurecht kom@érsind sie gezwungen,
Uberhohte Mieten fiir unzulangliche Wohnungen zwahkn. Deswegen ist der
Bedarf an Wohnungseigentum sehr starkRadolfo OrtolaniDas Problem ist jedoch,
dass angesichts steigender Wohnungspreise (50#nitettten 5-6 Jahren) und der
meist unregelmafigen Einkommen der Migranten eitteblFinanzierungsprobleme
bestehen. Deswegen regte er die Schaffung von Gefaands der 6ffentlichen Hand
(Kommunen, Regionen) an, um die Finanzierung vomiémentum besser sichern
zu konnen. Derzeit gehen 16% der Wohnungsdarlehéualander (fir 2008 werden
20% geschatztMinister Paolo Ferrerdberichtete, dass 50% des Integrationsfonds der
Wohnungsférderung und Stadtentwicklung dienen sofl,der Gefahr der Gettoisierung
entgegenzuwirken.
In Deutschland sind in einigen Ballungsgebietead&iertel mit hohen Migrantenanteilen
zu beobachten. Diese Segregation zwischen Einheheaisund Birgern
mit Migrationshintergrund vergrof3ert die kulturelied soziale Kluft und fuhrt zu
Parallelgesellschaften, #dbert Schmid. Lale Akgimies in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass die Segregation wesentlich sazNdéur sei, da diese Stadtviertel
von meist armen und arbeitslosen Menschen bewobartes. Um der Gettoisierung
entgegen zu wirken, sei auch eine umfassende 8tadtklungspolitik notwendig, so
Stadtratin Teresa De BelliStadtentwicklungspolitik sei eine Querschnittgale, die
des Einsatzes unterschiedlicher MaRnahmenbereattiafe: Uber die Zuweisung von



kdnne ein Beitrag zur Bevdlkerungsvielfalt geldisterden; durch die Forderung von
Eigenheimen kdnne die Sozial- und Altersstruktubeesert werden; tiber eine aktive
Infrastrukturpolitik, wie gepflegte und sichere&en, einen gut erreichbaren

offentlichen Personennahverkehr, Schulen, Gesutstdlienste und Bildungsangebote,
konne das Stadtviertel an Wert und Anerkennung rgasvi. Wichtig fir die Stadtentwicklung
sei es, Chancen der Partizipation zu schaffen, tdsiali auch die Birger

mit Migrationshintergrund mit ihrem Stadtviertekittifizieren kdnnen, z.B. durch
Stadtteilfeste. Die Stadte, betofiteresa De Bellisgewinnen durch Internationalitat

und Mehrsprachigkeit ihrer Bewohné&iranco Pittau und Lucio Di Sciullpladierten fir

die Stadt der Zukunft mit den drei ,I*: internat@ninterkulturell und interreligios.

3. Zielvorstellung von Integrati onspoliti k

Integration sei Teilhabe, Staatsministerin Maria Bohmeund aktive Integrationspolitik
bedeute deswegen, Rahmenbedingungen fiir Chancehiwgéiflr die Blrger
mit Migrationshintergrund zu schaffen. Ihnen miaker auch das Gefiihl vermittelt
werden, dass sie als Teilhaber der Gesellschafireeit sind. Grundlage fur das
Zusammenleben misse die Akzeptanz der in der \&nfigsformulierten Werteordnung
sein, saMlinister Paolo Ferrero Dies beinhalte im Ubrigen nicht nur die Wahrnehgu
von Rechten, sondern auch die Ubernahme von Ritichitegration ist eine
umfassende Aufgabe von Politik und GesellschafieBnis eines breiten Dialogs in
Deutschland, an dem insbesondere auch Vertretévlidganten beteiligt waren, sei
der deutsche ,Nationale Integrationsplan“, der @nJuli 2007 von der Bundeskanzlerin
vorgestellt werde, sBtaatsministerin Maria BéhmeMit ihm werde eine nachhaltige
Integrationspolitik in Deutschland eingeleitet. Manore Francesco Montenegro
unterstrich die Notwendigkeit eines gesellschdfdit Konsens und kritisierte
parteipolitisch und ideologisch motivierte Auseidarsetzungenlean Leonard Touadi,
Beigeordneter der Stadt Rolvedauerte, dass die italienische Politik niclgse| welchen
Weg der Integrationspolitik sie gehen wolle.

3.1 Bereitschaft zur Aufnahme in die Gesellschaft

Deutschland habe sich lange der Einsicht widerseitztEinwanderungsland zu sein,
so Staatsministerin Maria BéhmeAuch die italienische Bevolkerung, Bbnister Paolo
Ferrero, habe weitgehend den Wandel ihres Landes vom Angsvangs- zum Einwanderungsland
noch nicht wahrgenommen. Es bestehe ein ambival&fgehaltnis. Einerseits
wissen die Italiener um den Bedarf an Arbeitskrgfendererseits wehren sich viele
gegen die Prasenz von Auslandelean Leonard Touadiritisierte die Vorstellung, dass
Migranten nach Beendigung des ArbeitsverhaltnidsssLand verlassen missten. Dahinter
stehe eine ablehnende Haltung gegentiber diesenchEmsind ihren Familien.
Er kritisierte den Erinnerungsverlust der italiehisn Gesellschaft gegeniiber den Erfahrungen,
die fruher die italienischen Auswanderer gemackieha

Nach einer repréasentativen Umfrage von Eurobaranmet&l europaischen Stadten
glaubten 2004 an eine insgesamt gelungene Integrati Berlin nur 34%, in
Minchen 48%, in Rom 52% und in Turin wiederum n8%43 Vorurteile, Probleme
vor Ort und zum Teil situationsbezogene Stimmurigean bei der einheimischen
Bevodlkerung gegentuber den Migranten Skepsis undrBlefungen aus. Diese Haltung
gegenuber Einwanderern wird in der 15. Shell-Stadieh fur deutsche Jugendliche
bestatigt. Statt 48% im Jahr 2002 lehnten im J@Bb6Dereits 58% der befragten Jugendlichen
eine weitere Zuwanderung ab. Oft wird mit den AodErn hohere Kriminalitat
verbunden. Nach einer représentativen Umfrage WG Sus dem Jahre 2005
glaubten 58% der ltaliener, dass die Immigrantarket in Straftaten verwickelt seien.
Staatssekretarin Marcella Lucidivies darauf hin, dass ein Grof3teil der Krimirédliton
illegal im Land lebenden Migranten ausgeht undigiegrierte Menschen weniger zu



kriminellen Taten neigen.

Auf Seiten der einheimischen Bevdlkerung bestahst&rker Anpassungsdruck gegentber
den Migranten. Nach einer Umfrage des deutschem&instituts fir Bevolkerungsforschung
erwarten 87% der Einheimischen, dass Auslandessidielanger in
Deutschland aufhalten wollen, Sprache, BraucheRemkIn des Landes lernen sollten.
Demgegenuber, sélbert Schmidbesteht die Tendenz, dass die Migranten und sustakere
die Jugendlichen der zweiten und dritten Generadiolm oftmals starker in ihre
nationale Gemeinschaft zuriickziehen. Viele Migrammpfinden einen Mangel an Aufnahmebereitschatft,
teilweise sogar Fremdenfeindlichkeit und Rassismuter sie umgebenden
Gesellschaft. Nach einer Umfrage der UIL unter @.BOmigranten in Latium
beklagen sich ein Drittel Uber die mangelnde Aufmabereitschaft der italienischen
Mitblrger. Nach der Shell-Studie empfinden 63%aleslandischen Jugendlichen in
Deutschland Benachteiligungen. Bezogen auf dasistbben belegt eine IRES/CGILStudie,
dass sich in Italien 60% der Auslander am Arbedtigptliskriminiert fihlen. Nach
wie vor sind in beiden Landern Formen der Diskriminng in Schule, Hochschule, in
Verwaltungen und Betrieben sowie bei dffentlichaéari3tleistungen zu beobachten. In
beiden L&andern gibt es Nottelefone und offentligaftragte, die in konkreten Fallen
helfen. Entscheidend sei jedoch, tber praventivBridamen, wie Kampagnen, das Bewusstsein
der Menschen zu beeinflussen, sagte in der DiskusieRichterin Paola Lucarelli
des Antirassismusburos der italienischen Regie(UigAR)

Deutschland verdanke, &taatsministerin Maria Bohmeden italienischen Zuwanderern
ein Stiick Wohlstand und Lebenskultur. Die einheitmésBevoélkerung diirfe die
Menschen mit Migrationshintergrund nicht langereitee Bedrohung wahrnehmen,
sondern sollte sie als einen Gewinn fur das eig@amel erkennen lernen, ein Mentalitaétswechsel
sei erforderlichLale Akguinwies darauf hin, dass viele Migranten sich
in der Gesellschaft nicht aufgenommen fihMimister Paolo Ferrerdeklagte, dass
viele dazu neigen, den einzelnen Migranten gemilgisethnischen Herkunft einem
Klischee von Identitat zuzuordnen und unterstrighiddividuelle Pluralitat des Menschen.
Gerade die Kinder von Zuwanderern, die in der nddeimat aufgewachsen
sind, fuhlten sich durch diese Vorurteile ausgegfredtaatsministerin Maria Bohmer
berichtete Uber einen in Berlin kirrzlich abgehatedugendintegrationsgipfel, auf
dem sich Vertreter auslandischer Jugendlicher gsehiirhatten von den Deutschen
ein groReres Gefuhl der Zugehorigkeit zu erfahren.

3.2 Entwicklung von Heimatgefuhl

In Deutschland habe man in den letzten Jahreniauese Nebeneinander der Kulturen
zugelassen, sBtaatsministerin Maria BéhmeNotwendig sei die Forderung eines
echten Miteinanders. Sie unterstrich, dass gleicdbrigte Teilhabe mit der Bereit
schaft, Verantwortung fur die neue Heimat ubernehmewollen, einher gehen misse.
Teresa De Bellibetonte die Bedeutung des Heimatgefuhls fir dageosichaftliche
Engagement. Dies gelte ganz besonders fiir daseeiWyehnumfeld. Beangstigend sei,
dass gerade Jugendliche der dritten Generatioh, maagels personlicher Perspektiven
(hohe Jugendarbeitslosigkeit), sich in ihre ethmsGemeinschaft fluichtedean
Leonard Touadverwies auf die Notwendigkeit, den Kindern aus dawanderfamilien,
insbesondere den in der neuen Heimat geborenendigh8taatsbirgerschaft
die Zugehdrigkeit zu ihrer neuen Heimat zu verrhitt8taatssekretarin Marcella Lucidi
machte darauf aufmerksam, dass Kinder aus Fammiieansicherem aufenthaltsrechtlichen
Status Aversionen gegen das Land in dem sie auBeackntwickeln.

Wichtig fur die Entwicklung von Heimatgefuhl istelben der (beruflichen) Lebensperspektive,
das menschliche Miteinander, das der Einzelne eiesn Umfeld verbindet.
Immerhin pflegen, nach einer Untersuchung des deatsZentrums fiir Tlrkeistudien,
40% der Menschen mit tirkischem Migrationshintengréreundschaftliche



Beziehungen mit Deutschen. Nach einer Untersuchmnuftrag des Bundesfamilienministeriums
beteiligen sich 61% der Migranten auf3erhalb vonikamnd Beruf

aktiv an Vereinen, Gruppen und Organisatiodeman Leonard Touadierwies auf positive
Erfahrungen von Integration in der italienischers@lschaft, die zum Ausgangspunkt

fur eine italienische Integrationspolitik gemactarden sollten.

3.3 Wertekonsens und Identi tat

Die Basis fur das Zusammenleben sind die in defagsung verankerten Grundwerte,
so Staatssekretarin Marcella Lucidin ihren die Konferenz abschlieRenden Worten.

Sie informierte Uber die unter Federfiihrung deghministeriums in Erarbeitung
befindliche ,Charta der Werte, der Staatsbuirgefschmal der Integration“ (Carta dei

Valori della Cittadinanza e dell'integrazione), dhe Dialog mit Vertretern von Migranten
und Religionsgemeinschaften formuliert werde. Hsegem européische Werte wie
Menschenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkelerfinz, Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit
und Gleichberechtigung, Staatsministerin Maria Bohmer. Teresa De Belligerstrich

die Bedeutung der Chancengleichheit von FrauerMimthen, deren Durchsetzung

oft vernachlassigt werde. Integration als gleickbhtigte Teilhabe erfordert

von allen Beteiligten die Identifikation mit den@dwerten des Landes, in dem sie leben
wollen. Die Erlangung der deutschen Staatsburgefseferde insofern in Deutschland

als Ausdruck einer gelungenen Integration angesetugkbert Schmid

Ein Bekenntnis zu einem européaischen Islam ma&htes Breigheche, Vorsitzender
der ,Jungen Muslime ltaliens“der sich als ein italienischer Muslim bezeichn&ter
Islam dlrfe nicht als etwas uneuropaisches angasgbelen, zumal in Europa 30 Millionen
Muslime leben. Grol3e Anstrengungen seien erfoictertiie Vorurteile auf beiden
Seiten abzubauen. Er berichtete von den Schwietigkan denen sich Jugendliche
befinden, die sich zum muslimischen Glauben bekemmel zwischen den Traditionen
ihrer eingewanderten Eltern und Grof3eltern sowierittalienischen Umgebung stehen.
Staatsministerin Maria Bohmeénformierte Uber die Deutsche Islamkonferenz, zu
der Bundesinnenminister Wolfgang Schauble eingelédéte. Muslimischer Religionsunterricht
und der Bau von Moscheen missten, sofern bestiiRegeln eingehalten
werden, ermoglicht werdeMinister Paolo Ferrercsprach sich flr ein neues Gesetz
zur Religionsauslibung in Italien aus und erinneat@n, dass das gegenwartige Gesetz
Uber die ,zugelassenen Kulte*, das sich mit dehtrkatholischen Religionsgemeinschaften
befasst, aus dem Jahr 1929 stammt.

Zwischen der Akzeptanz von Grundwerten der Verfagsind der Ubernahme von
landesublichen Brauchen muisse klar unterschiedesiewesaMinister Paolo Ferrero Gerade
weil sich Brauche und Lebensgewohnheiten anderdevijmusse die Gesellschaft
hier Toleranz zeigen. Seine GrolRmutter habe bdsspéése noch ein Kopftuch getragen.
Staatssekretarin Marcella Lucidiefinierte Integration als Interaktion, die die fentung
zwischen dem Einheimischen und dem Migranten vegkiruno Ducolivom Zentrum
zur Forderung der Interkulturalitéin Gargnano, warnte davatie Verteidigung der eigenen
Identitat zu einem Kampfbegriff (,identita assags)reu machen. Jede Kultur und somit
Identitat beruhte schon immer auf einem ununteitienen Prozess des kulturellen Imund
Exports. Europa, das der Menschheit die Menscheteaeschenkt habe, konnte erst
nach viel gegenseitigem Hass und zwischenstaatlighiegen tUber den Dialog, unter Respektierung
der Verschiedenheiten, zur Einheit find8nuno Ducoli ,Die Gesellschaft der
Zukunft ist die, welche zu vereinen weil3, ohne etmischen, und welche zu unterscheiden
weil3, ohne zu trennen”.

3.4 Herausforderungen an Politi k und Gesellschaft
Nicht zuletzt wegen der demografischen Entwicklistidgeuropa langfristig auf Zuwanderung
angewiesen. Die europaischen Staaten werden digréiiton von Menschen



aus anderen Kulturkreisen gestalten mussen. Digekdas sozialen Zusammenhalts wird
damit zu einer zentralen Herausforderung unserselBehaften. Die zweite strategische
Aufgabe gilt der Férderung der Kinder aus Famih&hMigrationshintergrund. Sie

sind, wie alle Kinder, das Zukunftspotential unsé&sesellschaften.



