Die neue italienische Einwanderungspoliti k
Paolo FerreroMinister fiir soziale Solidaritat

Uber Einwanderung sprechen bedeutet, so glaubgactallem tber Eingliederung
zu sprechen. Es ist ein kompliziertes Problem uesd aus verschiedenen Grinden.
Zuné&chst ist die Einwanderung ein strukturellesnBhien, ein Phanomen, das
seinen Ursprung in den Einkommensunterschiederchemsndrdlichen und sudlichen
Landern des Erdballs hat. Aber die Mehrzahl der @ewver der nordlichen Lander
neigt dazu, diese Ursache nicht in Betracht zueziaind eine ambivalente Haltung
einzunehmen. Einerseits wird der Bedarf an Arbsgiffs&n bejaht, andererseits neigt
man jedoch dazu, die mit der Einwanderung verbuaad&torfaktoren sehr negativ zu
beurteilen. Die Beflrchtungen um den eigenen serzidtatus machen die Sache nicht
einfacher.

In Italien ist die Einwanderung ein sehr jungesri@inden, vor allem quantitativ.
Wir sprechen hier von einem Land, das weiterhiseBe®hdnomen aus der Perspektive
eines armen Landes betrachtet, aus dem man sighsatiedet, ,um sein Glick zu
machen®, wie es einmal hiel3, und nicht aus derpe&te eines reichen Landes, das
Arbeitskrafte anzieht.

Das neue Einwanderungsgesetz
Mir sind die Schwierigkeiten, von der die politischAuseinandersetzungen nur
ein Aspekt sind, bewusst. Ich spreche von den eighlen politischen Konflikten, die
den Weg der Verabschiedung des von Minister Amatbrir vorgelegten Gesetzes
begleitet haben und begleiten werden. Bei Verabsitimng dieses Gesetzes durch das
Parlament wird das sog. ,Bossi-Fini-Gesetz" endgidler Vergangenheit angehoren.
Vermutlich ist die Frage der ,Identitat” diejenigie die meisten Konflikte und
Meinungsverschiedenheiten auslésen wird. Mit diekemplexen Problem sollte man sich
nicht nur auf der politischen, sondern auch aufkdéurellen Ebene auseinandersetzen.
Zunachst moéchte ich einen kurzen Umriss des neeset@es liefern: Das Bossi-
Fini-Gesetz muss ersetzt werden. Dafur gibt escherdene Grinde, von denen ich
einen hervorheben mdchte: das zur Zeit glltige Gesengt geradezu Hunderttausende
von Migranten in die lllegalitat.
* Unsere Absicht mit dem neuen Gesetz ist es vomaltike Bedingungen flr
die Zuwanderung in Italien radikal zu ver&nderrerHir haben wir verschiedene
Zugangswege vorgesehen und haben versucht, digevédarmalisierten Zugangswege
ans Licht zu bringen, um so die illegale Zuwandgremzuengen, die durch
die Strenge des Bossi-Fini-Gesetzes unvermeidleh iese Vielfalt der Zugangswege
sollte Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraftegleinhen — etwas das in
anderen Landern langst geschieht.
» Uberdies haben wir eine bedeutende Verlangerun@dkigkeitsdauer (bis
zur doppelten Dauer) von Aufenthaltsgenehmigungegesehen. Die Genehmigungen
werden auch wahrend ihrer Erneuerung gultig séso,ia der Genehmigungsphase,
nachdem die alte Aufenthaltsberechtigung abgelaste®ie Zustandigkeit
hierfur soll in die Kompetenz der Gemeinden Ubeegeh
* Das neue Gesetz sieht auch das aktive und passiligatht der Migranten
auf lokaler Ebene sowie eine andere Behandlungmsegleiteten Minderjahrigen
vor. Praktisch heil3t dies, dass bei Vollendungaészehnten Lebensjahres ihr



weiterer Aufenthalt in Italien erleichtert und @iands fur ihre soziale Eingliederung
eingerichtet wird.

e Dartber hinaus wird das Thema ,Zuwanderung* wiedelie gewdhnliche
Rechtsprechung zuriickgefuhrt. Damit wird die Reuietshung des Friedensrichters
und auch das System der CRJe(itro di Permanenza Temporarj€aurchgangslager
fur auslandische Burger ohne regulare Aufenthd#tabnis]) wie wir es bislang
kennen, Uberwunden. Die Bedeutung der CPT fur digahderer — sowohl
beztiglich der potentiell Betroffenen als auch dezahl der CPT — wird drastisch
eingeschrankt. Wir wollen die Transparenz der CiPibleen und den Zugang fur
Journalisten und Vertreter der Gebietskorperschadtmdglichen.

* Was wir vorlegen, ist ein Gesetz, das die Aufetshalrechtigung zum Zweck
der Arbeitsaufnahme abschafft und die Beziehungawan Arbeitsplatz und regularer
Aufenthaltserlaubnis weniger stringent gestaltstwiid die Uberfiihrung
aller Zuwanderer in einen reguléaren Status naatneiAufenthalt von wenigstens
achtzehn Monaten ermdglicht, sofern sie nach dertusteder Bedingungen fur
einen regularen Aufenthalt wieder eine Arbeit gefierm haben.

« Im Ubrigen sehen wir fiir alle Zuwanderer, die diehneits zwei Jahre in Italien
aufhalten, alle Formen der sozialen Fursorge vor.

Unser Gesetzesentwurf zielt also darauf ab, dasdPhéin der Zuwanderung aus
der Notstands-Logik zu befreien und es einer ratemBehandlung zu unterziehen.

Es empfiehlt sich daran zu erinnern, dass diedetdahre bei uns von einer illegalen
Zuwanderung bedeutenden Ausmalies gezeichnet vimswegen erscheint
uns der erste Punkt so wichtig, der Uber eine dlietfer Zugangswege eine geordnete
Zuwanderung — im Rahmen der Zuwanderungsquotemégticht. Wahrend wir also
an der Anderung der Gesetze arbeiten, miissendauclegleichzeitig die staatlichen
Zustandigkeiten klaren, besser gesagt die staatlisterfahrensweisen verbessern und
anpassen, um den gesamten Komplex besser handhakénnen.

Einem Deutschen mag dies merkwirdig erscheinervigrant, der die italienische
Staatsburgerschaft beantragt, muss in Italieniiblb3e Empfangsbestatigung
der Behorden in etwa genau so viele Jahre in Rechsiellen, wie in anderen Landern
fur die Gewahrung der Staatsbirgerschaft nétigastmoéchte dies an einem Beispiel
erlautern. Heute bedarf es in Italien eines zemmigéh Aufenthalts, um die Staatsburgerschaft
zu beantragen. Zu diesen zehn Jahren kommen weéehs oder sieben
Jahre fur die Antwort der Behérden hinzu. Fur Miges, die die Verlangerung ihrer
Aufenthaltserlaubnis beantragt haben, betragt aliehdchnittliche Wartezeit tiber
sechs Monate. Wir sprechen hier tiber Menschenwdmend der Wartezeit blockiert
sind und Italien nicht verlassen durfen.

Ein weiteres Beispiel: Italien hat ein weitverzwegyNetz von Botschaften und
Konsulaten in den Ziellandern der italienischenwarsderung (Schweiz, Deutschland,
Vereinigte Staaten, Schweden), verfligt jedoch nibletr ein entsprechendes Netz in
den Herkunftslandern der Zuwanderer. Dies machnhesdlich schwierig die
Wanderungsstrome nach Italien zu regulieren.

Insofern stehen wir nicht nur vor einer Anderungloiestehenden Gesetze, son-
dern auch vor einer Anderung der konkreten stéwtticcunktionsweisen gegeniiber
den Einwanderern. Hierzu braucht es viel Zeit. Eivéie auch immer geartete —
Gesetzesanderung reicht nicht aus, denn vom gebelmen Gesetz bedarf es der Schritte
zur reibungslosen und gerechten Umsetzung.



Marschrichtung der Migrati onspoliti k

Zuallererst: die Vermeidung von Gettos und terdtier AusgrenzungBanlieues
bestehen in Italien nicht. Die Einwanderung knipftalien, anders als in Frankreich
oder Deutschland, nicht an die groR3e fordistisciaik, sondern an viele kleine
Produktionseinheiten im Land. Daher verfigen wihbiiber grof3e, von Einwanderern
gepragte Vororte. Trotzdem haben wir kleine Gettes yollig heruntergekommen
sind.

Der inzwischen verabschiedete Migrationsfonds,liber flinfzig Millionen Euro
verfugt, wird zur Halfte fir die Beseitigung von s und die soziale Eingliederung
der Menschen in das Wohnumfeld der Stadte verwafideinigen lokalen Behdrden
leisten wir hier hervorragende Arbeit, zum BeispelPadua und Brescia: hier heil3t es,
am Ball zu bleiben und unsere Aktivitaten auszusveitVir sagen ein striktes Nein
zur Ausgrenzung und mussen aufpassen, dass keidtviSttel entstehen, die nur aus
Bewohnern einer Nationalitat bestehen oder sicldeubiskriminierung von Einwanderern
grinden.

Zweitens: die Bedeutung der Unterrichtung derataBchen Sprache. Unserer Ansicht
nach ist die Kommunikationsfahigkeit die Vorausaatgfir die Veranderung der
Lebensverhaltnisse eines Menschen, die ihm die igfigtit gibt, eine Beziehung zu
einer Gemeinschaft aufzubauen, die sich von deneig Herkunftsgemeinschatft unterscheidet.
Es besteht deshalb die absolute Notwendigkeittdiemnische Sprache als
Kulturtrager, als allgemeine Ausdrucksform durcletzen.

Ein grolRer Anteil des Integrationsfonds wird Schuled Kurse finanzieren, die
von Vereinigungen birgerschaftlichem Engagemerdsden sozialen Solidaritéat getragen
werden, von den Kirchen bis zu den Gewerkschaftienbisher auf informeller
Ebene gearbeitet haben. Wir werden diese lokaléatlnen unterstiitzen und ausweiten.
Wir haben bereits in Zusammenarbeit mit dem islah@a Kulturzentrum einen
Versuch mit der romischen Moschee gestartet. Wizitaen zwei Kurse, einen in Italienisch,
einen anderen in staatsbirgerlicher Erziehung.dXesse zielen vor allem
auf Frauen, auch weil es vielleicht fur eine islsechie Einwanderin von funfzig Jahren
einfacher ist, in einer Moschee Italienisch zuéerals in einer 6ffentlichen Schule. Auf
diese Art wollen wir Italienischkurse dorthin brerg wo sich die Migranten treffen.

Auf ahnliche Weise arbeiten wir mit dem Bildungsisiarium an einem Programm

zur Gewahrleistung der Schulpflicht fur junge Migien oder Migrantenkinder. Tatséchlich
ist die Quote von Jungen und Madchen, die die &cizeitig verlassen mit

uber 25% sehr hoch.

Im Hinblick auf die Verbreitung der Sprache sind auch in Verhandlungen mit
der RAI [6ffentlich-rechtliches Fernsehen Italiemsggen der Wiederausstrahlung
eines Programms aus den sechziger Jahren. Itaberes gewissen Alters werden
sich daran erinnern. Es hieRgn &€ mai troppo tardi[,Es ist niemals zu spat‘] und
stand unter der Verantwortung des Grundschulleirsrto Manzi. Er brachte
die Grundbegriffe unserer Sprache denjenigen leeienl diese nicht so gelaufig war.
Dieses Angebot sollte jetzt Uber das offentlichhtkche Fernsehen den Zuwanderern
gemacht werden. (Erinnern wir uns, dass der italatre Nationalstaat jung ist. Leute
wie mein Vater zum Beispiel lernten das Italienesalicht zu Hause, sondern in der
Schule. Zu Hause sprach jeder einen anderen Diglktsind dabei, eine gegliederte
Struktur fur die Unterrichtung und Verbreitung detienischen Sprache aufzubauen.
Ausgehend von den Kindern, also von den 6ffenthicBehulen, wollen wir bis zu den
Erwachsenen Uber die finanzielle Unterstitzung&brenamtlichen Italienisch unterrichten



und in diesen Prozess die Massenkommunikationgnétkenfalls die am
weitesten verbreiteten, einbeziehen.

Drittens: Im Mittelpunkt steht die italienische Va&ssung. Wir mochten ins 6ffentliche
Bewusstsein und in das konkrete Handeln — nichbeuMigranten, sondern
in unseren Gemeinschaften — alle burgerlichen Gréitzé, Grundrechte und Grundpflichten
sowie soziale Rechte riicken, die das FundamentesmZesammenlebens
sind - oder sein sollten - und in unserer Verfagsterankert sind. Es geht um Demokratie,
Gleichheit, Gleichberechtigung zwischen den Gestiden, Religionsfreiheit
und Meinungsfreiheit. Wir wollen uns auf die Vedang konzentrieren und spezifische
Gesetze vermeiden.

Beispielsweise halte ich es fur verfehlt, Gesetrer frragen des Brauchtums zu
erlassen. Ich denke an die italienische Diskuss$imT die Notwendigkeit, gesetzlich
den Gebrauch des Schleiers zu verbieten. Ich hatfemachhaltig dagegen engagiert,
denn wir sollten uns auf grundsatzliche Fragenzdelen Zusammenlebens
beschranken. Ich glaube, dass wir gerade in Achdendy erfassung niemanden dazu
zwingen durfen, zwischen dem Brauchtum seines Hidtdlandes sowie seiner
Glaubenszugehdrigkeit und dem Leben in Italien esilzu missen. Wir haben uns auf
die grundlegenden, fiir das zivile Zusammenlebebdingbaren Elemente und nicht
auf aul3ere Erscheinungsformen, auf Fragen des lBraus, die historisch begrindet
sind, zu konzentrieren. Ich glaube, bei letztedhen wir die Freiheit der Wahl gewahrleisten.
Fragen des Brauchtums durfen nicht zu Konflikteneindeutigen Vorgaben
fuhren. Wir kbnnen weder eine Treue zum italierescBtaat erzwingen, noch eine
Zuordnung zur eigenen, sozusagen urspringlichentitét fordern.

Ich bin Uberzeugt, dass die Laizitat des Staatediélintegration und den sozialen
Zusammenhalt entscheidend ist, denn gerade inaieitdt finden wir die grundlegenden
Elemente des zivilen Zusammenlebens. Ich bringeendas Beispiel meiner Grolmutter,
die ein Kopftuch trug, und meiner Tochter, die ailinirock anzieht. Meine
Grol3mutter ware niemals im Minirock herumgelauferch wiirde meine Tochter ein
Kopftuch tragen. Beide sind sie jedoch ItalieneeimrDie Brauche andern sich, wenn sie
es nicht sind, die die Identitat begriinden odeshlimmer — erzwingen. Wir sind es,
die wir diese Zwangslage vermeiden mussen und NMensgicht auf einen einzelnen
Aspekt ihrer Identitat, den des Migrantseins, réehen dirfen.

Letztlich geht es darum, die Verfassung als zezdgr@lesetz ohne weiteres Beiwerk
anzunehmen. Wie es in der Bibel heil3t: ,Eure Réxde sei: Ja, ja; nein, nein. Was
dartiber ist, das ist vom Ubel.“ Dies ist aus meBieht die zentrale Bedeutung der
Verfassung. Nicht weniger, aber auch nicht mehr.

Erweiterung der sozialen, burgerlichen und religioen Rechte

Ausgehend von diesen Voraussetzungen wollen witeraest auf eine substantielle
Erweiterung der sozialen Rechte hinarbeiten. Wiltemo dass, jeder der in Italien
arbeitet, dieselben Rechte wie ein Italiener gentef bedarf eines universalistischen
Wohlfahrtsstaats, der alle einschliel3t, da alle adif italienischem Boden leben und
arbeiten, zur Finanzierung des Sozialstaats beitags ist Gbrigens interessant festzustellen,
dass die Beschaftigungsquote der italienischen IRexing 57% betragt,
wéhrend die entsprechende Rate bei den regulargraien in Italien bei 67% liegt.
Das bedeutet, dass die Migranten proportional stéals die Italiener zur Finanzierung
des Sozialsystems beitragen. Darum mussen der sYotd$taat und die sozialen
Rechte flr alle gleichermal3en gelten.



Zweitens: Es bedarf der schrittweisen Ausweiturgodegerlichen Rechte. Da rum
haben wir das kommunale Wahlrecht, die langereigkéit der Aufenthaltserlaubnis
und die Vereinfachung des Antragsverfahrens, farkdmftig die Einwohnermeldeamter
der Gemeinden zustandig sein sollen, sowie diewihdung des besonderen
Strafrechts fur Migranten vorgesehen.

Zuletzt, jedoch nicht weniger wichtig: Notwendig &n Gesetzes, das die
Religionsfreiheit anerkennt und respektiert. Dieddutet die Ubersetzung des
Verfassungsauftrags in die VerfassungswirklichR&fas ich hier sage, mag in Deutschland
merkwurdig klingen, aber in Italien gilt immer noelm Gesetz Uber die ,zugelassenen
Kulte®. Es handelt sich um ein Gesetz aus dem I829 und betrifft die von der katholischen
Religion verschiedenen Kulte. Damals befanden wg in der Blite des
Faschismus und es handelte sich um ein Polizemddetite sehen wir die Notwendigkeit,
ein neues Gesetz Uber die Religionsfreiheit zubsataieden, ein Gesetz, das die
Verfassungsordnung, so wie sie seit Uber funfzigelain Kraft ist, widerspiegelt.

Diese drei Elemente (soziale Rechte, burgerlichehfeeund Religionsfreiheit)
haben ein einfaches Ziel: der eingewanderten PelisoAchtung ihrer wesentlichen
Rechte, ihrer Grundrechte zu gewéahrleisten. Gleitigzfordern wir vom Migranten
die Achtung der Verfassung und das Erlernen diermtiachen Sprache. Der Migrant
darf nicht dazu gedrangt werden, sich tber die Eoggkeit zu einer abgeschlossenen
Gemeinschaft behaupten zu missen. Dem Migrantes die@dMdoglichkeit gegeben
werden, in der Mitte unserer Gesellschaft zu lebar.Migrant wie die Migrantin
durfen sich nicht so schwach fiihlen, dass sie eindalen Abwehrmechanismus gehorchend,
sich gezwungen fuhlen, Schutz in einer Gruppe zheu

Ich denke, dass die Formen von Gemeinschaft, dreisiwestlichen Landern unter
den Migranten herausbilden, keine Residuen eirggaringlichen Identitat sind, sei
sie nun religios oder national. Ich glaube es hiasieh hier um neue, von Menschen
mit Migrationshintergrund entwickelte Formen dertéaligung. Sie tun dies in einer
Situation, in der sie sich gefahrdet fuhlen. Iciudgie sie haben eine Wahrnehmung, die
mehr oder weniger so lautet: ,Besser in der Grupmsammen, allein machen sie uns
fertig und achten uns nicht“. Die Grundrechte,dhs Fundament unserer Verfassung
bilden, missen vom italienischen Staat und nichtldeigenstandige Gemeinschaften
gewahrleistet werden.

Staatsangehdrigkeit, Arbeit, Identitat

AbschlieRend wende ich mich dem Komplex der zwe@enerationen sowie der
Frage, wie wir dieses Gesetz auf den Weg gebradidr) zu. Ich glaube ganz allgemein,
dass die Staatsburgerschaft weniger ein Schlusspls&ine Etappe eines
Prozesses darstellt. Das sieht man sehr gut aawekgien Generation. Auch wenn sie
zum grof3en Teil bereits die Staatsbirgerschaftategieisen die jungen Migranten
und Migrantinnen eine komplexe Problematik auf.

Nehmen wir zum Beispiel die Arbeit. Die Art der BRaftigung, die von der ersten
Generation als Segen betrachtet wurde, wird vorzweiten nicht gleichermalen akzeptiert.
Im Durchschnitt tun die Migranten das, woftr didiner sich inzwischen
zu schade sind: sie arbeiten in Giel3ereien, in dhekkeund Viehzucht, als Hirten und
Haushaltshilfen mit langen Arbeitszeiten und sebdngem Einkommen. Alles Arbeiten,
die die Italiener ablehnen. Aber die Kinder dent&anderer werden nicht mehr in
diesem Mal3e bereit sein, solche Tatigkeiten zuckgen.

Das ist kein geringes Problem, denn dieselbe Arfmtfir Vater oder Mutter einen



Beginn im fremden Land darstellte, wird von der itere Generation als Element
von Ausgrenzung bzw. Diskriminierung angesehens xeein entscheidender Punkt,
der Konsequenzen fur die schulische und beruflgildung hat. Wir miissen die italienischen
Gesetze andern, angefangen beim Gesetz Nr. 30teGesd-lexibilisierung
des Arbeitsmarktes), damit der Arbeitsmarkt niahstark segmentiert wird. Wenn
heute diese Segmentierung noch nicht als Problkamet wird, dann deshalb, weil sie
mit immer neuen Wellen der Zuwanderung zugedecid.vim zehn Jahren wird diese
Segmentierung ein grol3es Problem darstellen.

Ein anderes Element, das unsere Aufmerksamkeiterdgrdetrifft die Identitat.
Wir haben uns daran gewdhnt, tGiber die Migranteadlgemeiner Form zu sprechen.
Das ist schon an fir sich ein wenig lacherlich,denter den Migranten gibt es Algerier
sowie Chinesen oder Brasilianer, also Personemmdéenander nichts anderes
gemein haben als die Tatsache, eines Tages ientatigekommen zu sein. Wenn man
hier bei uns von Migranten spricht, scheint mah &st in einem dieser Bilder zu befinden,
die New York darstellen, wo die Stadt bei der \@arbder Funften Stral3e aufhort,
und der Rest in einem ununterscheidbaren Hintedgeloilde, einem Amalgam
verschwimmt. Das mag fur die erste Generation geRér die zweite gilt dies nicht,
denn wer in Italien geboren ist oder einen betfitign Teil seines Lebens in Italien
verbracht hat, betrachtet sich nicht in ersterd_als Kind von Einwanderern, sondern
geht von den eigenen Erfahrungen aus.

Stark hat mich ein Madchen dunkler Hautfarbe degitem Generation beeindruckt.
Sie sprach im romischen Dialekt, war Fan des A@n&und fihlte sich als
Romerin. Sie sagte mir eines Tages: ,Ich bin in R@noren und dass ich eine dunkle
Hautfarbe habe, bemerke ich nur, wenn andere esagén®. Wir missen aufpassen,
dass wir die Identitat dieses Madchens nicht ntieswen Aspekt reduzieren, dem
ihrer Hautfarbe, der fir sie keineswegs das gryeaide Element ihrer Identitat darstellt.
Wir mussen die plurale Identitat von uns allen keenen (so bin ich méannlich,
Italiener, Kommunist, Waldenser, weil3, derzeit Miar und liebe Bergwanderungen).
Deswegen kénnen wir in Bezug auf die erste Gemeraielleicht noch denken, dass
wir es mit ,Zuwanderern“ zu tun haben, der zweiBaneration missen wir eine plurale
Identitat zuerkennen. Daher kann die Wahrnehmuesgedijungen Leute nur als
Kinder eines Immigranten, d. h. durch die Hervotmebnur eines Aspekts gegeniber
all dem, was sie wirklich sind, aus ihrer Sichtenoer Form unannehmbarer Diskriminierung
werden.

Ich mochte dieses Konzept der subjektiven Wahrnelgmwon Diskriminierung
und ihre Unannehmbarkeit hervorheben. Es gibt Didgefir die erste Generation
annehmbar sind. Die erste Generation ertragt e@ieeR/on Dingen, die sie nicht
fur diskriminierend héalt. Womoglich weil3 der Immagit der ersten Generation, dass
bestimmten diskriminierenden Vorfallen eine Unghtigkeit zugrunde liegt, aber er
nimmt sie hin. Vielleicht reibt er sich daran, esracht jedoch ein groRerer Grad an
Bereitschatft, dies zu akzeptieren. Fir die zwegeadsation wird die Diskriminierung
unannehmbar, denn die jungen Leute sehen zu Rietittemn, welcher Unterschied
zwischen ihnen und ihren Gleichaltrigen bestehdndie dieselbe Schule besuchen,
dieselbe Sprache sprechen und bisher genau dem$&lreegang haben. Ich denke,
man muss die Idee der pluralen Identitat akzeptiarel, dass es Beziehungen gibt,
die die Identitat andern. Wenn wir viele sind, sodifiziert sich Uber die Beziehungen
die Identitat von allen, nicht nur die der zulégg#gkommenen. Dies ist der entscheidende
Ansatzpunkt, der verhindern kann, dass die zwerittg, vierte Generatioax



novogeschlossene Gemeinschaften bilden, die in unaestichen Welt zu einer Art
konkreter Apartheid fuhren kdnnten.

Ich glaube nicht, dass das strategische Problerddredrsten Generation liegt.

Die Herausforderung unserer Zeit liegt darin, dagldestehen der westlichen Grundwerte,
Freiheit, Demokratie, Menschenwirde, letztlich\dlerte der Franzosischen

Revolution, die sozialen Rechte und die Anerkenmlagaler Identitdten zusammenzubringen.
Es geht um die entscheidende Frage, ob die Tat8diginant zu sein, zum

diskriminierenden Merkmal der zweiten, dritten,rte@ Generation wird. Mit anderen

Worten, die Perspektive der Kinder von Einwandedar weder in der Gettoisierung

noch in einem Selbstverstandnis einer in sich alidessenen Identitét liegen.

Ich will noch kurz auf den durch 6ffentliche Betgilng gepragten Werdegang unseres
Gesetzentwurfs und darauf, wie wir gearbeitet habignveisen sowie von der aktiven
Beteiligung an diesem Gesetzentwurf und der umé&algen und reichhaltigen
Debatte in diesen Monaten berichten. Viele habeardizilgenommen: Gemeinden, Verbande,
Gewerkschaften, Unternehmer. Viele Vorschlage wugkmacht, es wurde viel
polemisiert — wie es eben normal ist. Auch wensebeGesetz den Forderungen, die von
Einzelpersonen und vielen Verbanden eingebrachtewmicht vollstandig nachkommt,
so glaube ich doch, dass es im Falle seiner Vengxhong eine echte Wende in der
Einwanderungspolitik darstellt und die Einwanderung einem Problem der 6ffentlichen
Ordnung zu einer grol3en sozialen und kulturelleratigforderung wird.

Wenn namlich die Kriterien, aufgrund derer einesBarin einem CPT landen
kann, erheblich eingeschréankt werden und wenn dairjungen fir Transparenz, die
wir fr denjenigen erlangen wollen, der in ein G€langt, verbessert werden, kdnnen
wir dann hoffen, mit der Zeit auf das allgemeinevBsstsein einen positiven Einfluss
zu haben? Fir das allgemeine Bewusstsein schaimtatih eine andere vorgeschlagene
Gesetzesnorm relevant zu sein: die Legalisierund/itgranten, die sich achtzehn
Monate in Italien aufgehalten haben, auch wensisteam Ende mit einer Schwarzarbeit
arrangiert haben. Ich hoffe, dies sind MalRnahmiengdaizu dienen kénnen, die
Gleichung Immigrant gleich lllegaler gleich Delirent aufzulosen.

Danksagung an die anti rassisti sche Bewegung

Das was wir erreicht haben, verdanken wir zualgtdem Erfolg der antirassistischen
Bewegung, sich mit enormer Anstrengung im Land mezd zu haben. Die
Verbande, die Ehrenamtlichen haben nicht nur siglyrsondern auch gut gearbeitet.
Ihre Arbeit ist zu einem Gutteil den lokalen Belgitdzugeflossen, hat sie beeinflusst
und ihnen neue Impulse gegeben.

Was mich als Minister betrifft, so habe ich verdu&anéle und Wege zu 6ffnen,
damit diese Vorarbeiten, vor allem diese weit veitbte politische Praxis, Eingang in
die Formulierung des Gesetzes finden konnte. Uhésem Gesichtspunkt waren die
Anhdorungen in den regionalen Versammlungen undhai@nalen Treffen mit den
Verbanden entscheidende Elemente fiir die Gesetzbséung. Der endgultige Wortlaut
ist also das Ergebnis eines politischen Ansatzasjarauf abzielt, die Politik mit
der sozialen Praxis zu verbinden, indem wir Prazess Teilhabe in Gang setzten, um
eine selbstbezogene Abgehobenheit der Politik duivdern. Ich glaube, unsere Arbeit
muss fortgesetzt werden, wenn wir unser Land irssgegiviler und insbesondere
ziviler gegentiber den Migranten gestalten wollen.

Wir missen weiter machen und die Grundlagen dafimféen, den Rechtspopulismus
zu besiegen, der im Rassismus, in der MobilisierorgAngsten und in der Spaltung



der Arbeitnehmer seine Starke hat. Das mussen iw&ew, wenn wir eine Gesellschaft
schaffen wollen, in der ein ziviles Zusammenlebémlch ist, in der die Vielfalten
ihre Wertschatzung ohne Hierarchien oder Ausgremaufahren kénnen.



