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In den letzten zehn Jahren ist die Einwanderungjrzem prioritaren Thema
auf der internationalen und der europaischen Agegedarden. Alljahrlich werden
2,2 Millionen Aufenthaltsgenehmigungen fur Driteisangehdrige erteilt, die in der
EU leben mdchten — um eine Erwerbstatigkeit auszniidus Grinden der
Familienzusammenfiihrung, fur Forschungszwecke oaleein Studium zu absolvieren. Im
Januar 2006 hielten sich 18,5 Millionen Birger Yoht-Mitgliedstaaten, d.h. 3,8%
der Gesamtbevolkerung, legal in der EU auf.

Eins wird immer klarer: In allen EU-Staaten bestelatenn auch in unterschiedlichem
Mal3e — ein Problem, das ein gemeinsames Vorgefadexnt. Dies gilt insbesondere,
seit der gemeinsame Raum der Freiheit, der Sichienheé des Rechts geschaffen
und die Kontrollen an den Binnengrenzen aufgeholaden. Die Migranten spielen
in der EU-Wettbewerbsstrategie eine entscheidemdle;Ryleichwohl kdnnen sie ihr
Potenzial nur dann vollstandig ausschopfen, wenantGelegenheit geboten wird, sich
in die Gesellschaft und Wirtschaft des Aufnahmeéasnzli integrieren. Deshalb gehort
die Integration von Einwanderern, die sich rechtigp#fd EU-Gebiet aufhalten, zu den
Hauptprioritaten und ist ein Schltisselelement aeiassenden Migrationspolitik der
EU.1 Entsprechend der EU-Agenda geht die EntwicklungMafinahmen zur Férderung
der legalen Migration mit Fortschritten auf dem @éelder Integration einher.

In den Schlussfolgerungen des Rates vom Juni 2003tarkung der Integrationspolitik

in der Europaischen Union durch Foérderung von Einheler Vielfalt haben

die Regierungen der Mitgliedstaaten auf die zusdiz|Verknipfung von Einwanderungs-
und Integrationsmalinahmen hingewiesen.

Gleichzeitig ist die Konsolidierung der Rechtsvtirgiten zu den Einreise- und
Aufenthaltsbedingungen von Drittstaatsangehorigerinen koharenten Integrationsansatz
der EU unverzichtbar. Verschiedene Aspekte, wieikmusammenfihrung,
langfristige Aufenthaltsberechtigung und Anerkermuan Drittstaatsangehoérigen
oder Staatenlosen als Personen, die internatioalentz benétigen, sind
bereits geregelt. Wie im strategischen Plan zwalé&agEinwanderung angekindigt,
haben wir unlangst zwei Legislativvorschlage unteitbt: einen Vorschlag fur eine
allgemeine Rahmenrichtlinie, in der die Grundrecttte zugewanderten Arbeitnehmern
in der EU festgelegt sind, und einen Vorschlagefiie Richtlinie betreffend die
Einreise- und Aufenthaltsbedingungen von hochqgaaiten Zuwanderern.

Ich werde mich hier auf einige zentrale Bestandtedr EU-Integrationspoli-

tik, wie sie in diesem Kontext umgesetzt wird, kenizieren. Insbesondere werde ich
darstellen, welche konkreten MalRnahmen und Projektdurchgefiihrt haben und
welche Instrumente und Ressourcen wir kiinftig eézesewollen, um den absehbaren
Integrationsproblemen zu begegnen.

(1) Schlussfolgerungen des Vorsitzes Uber eine umf@desddigrati onspoliti k Européischer Rat
vom 14./15. Dezember 2006 in Brissel, htt p://wvamsilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/de/ec/92202.pdf



Entwicklungen bei der Zusammenarbeit und dem Austasch bewahrter

Verfahren im Bereich der Integration

Gemal dem Haager Programm von 2004 ist es erfmftledie nationalen
IntegrationsmalRnahmen umfassender zu koordinierérie einschlagige Tatigkeit der
EU aufgemeinsame Grundprinzipien stitzen. Der Rat verabschiedete im November
desselben Jahres elf Gemeinsame GrundprinzipiePY@& die Politik der Integration
von Einwanderern in der Européaischen Uriand die Kommission unterbreitete
im September 2005 ein&emeinsame Integrationsagenda‘die einen Rahmen fur die
Integration von Drittstaatsangehdrigen in der Eldgid. Der Rat unterstitzte in
seinen Schlussfolgerungen zur Gemeinsamen Agemda diégemeine Leitlinien und
betonte, dass es erforderlich sei, starker eineregesamen Ansatz fur Integrationsstrategien
und -maf3nahmen zu verfolgemie Gemeinsame Agenda enthélt konkrete
Maflinahmen zur Umsetzung der Gemeinsamen Grundpenaind bietet eine Reihe
europdaischer Rechtsinstrumente, um diesen Promess$ezchtern, in dessen Verlauf
ein besonderer européischer Ansatz zur Integratimoh Zusammenarbeit und Austausch
von bewahrten Verfahren entwickelt werden soll.

DasNetz der nationalen Kontaktstellen fiir Integratwarde urspriinglich als Ergebnis
der Schlussfolgerungen des Rates ,Justiz und Ieheo® Oktober 2002 eingerichtet,
der festgestellt hatte, dass der Austausch vomrfrgoaonen und bewahrten Verfahren
notwendig sei und ein entsprechendes Netz aufg@eden misse. Dieses Netz fand
spater die Zustimmung des Europaischen Rates vessaloniki, der in seinen
Schlussfolgerungen von Juni 2003 die BedeutungAdsbaus der Zusammenarbeit und des
Informationsaustauschs hervorhob und erklarte, idabgesondere die Malinahmen auf
einzelstaatlicher wie auf EU-Ebene effizienter kiioiert werden mussten. Mit dem
Netz soll vor allem ein Forum fiir den Austausch irdormationen und bewahrten Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten auf EU-Ebene geschaffrden, das es ermdglicht,
wirksame Losungen fir die Integration von Migraniteallen Mitgliedstaaten
zu finden; aul3erdem soll das Netz die Koordinienung Koharenz der einschlagigen
MalRnahmen auf nationaler Ebene sowie mit EU-Iiviat gewahrleisten.

Die Handbiicher zur Integration fir Entscheidungstraged Praktikes, die in
Zusammenarbeit mit den nationalen Kontaktstelleeeruditwirkung regionaler/lokaler
Behorden und nichtstaatlicher Beteiligter erstelitden, sind ein unentbehrliches
Instrument flr den Austausch von Informationen bedahrten Verfahren. Gegenstand
der ersten Ausgabe (2004) waren Einfuhrungskursguiwanderer und anerkannte
Fltchtlinge, deren gesellschaftliche Teilhabe sdwiegrationsindikatoren. In

(2) Ratsdokument 14615/04.

(3) KOM(2005) 389.

(4) Ratsdokument 14390/05.

(5) htt p://lec.europa.euljusti ce_home/doc_cemur@igrati on/integrati on/doc_immigrati on_integrati
on_de.htm



der zweiten Ausgabe (2007) wurden andere Schliieseéin behandelt, die in den Gemeinsamen
Grundprinzipien entwickelt worden waren: Einbeziedpder Integration

in viele Politikbereiche und Aufbau einer Integoasinfrastruktur, Prifung der fur die
Umsetzung erfolgreicher IntegrationsstrategienlanaPolitikfeldern angewandten

Verfahren, Wohnen in einem stadtischen Umfeld uirtsahaftliche Integration sowie

Darlegung der in diesen Bereichen gewonnenen Enfigien. Eine dritte Ausgabe ist

fur 2009 geplant.

In denJahresberichten Gber Migration und Integratiatird untersucht, welche
Maflinahmen zur Aufnahme und Integration von Dristisi@ngehorigen auf einzelstaatlicher
und EU-Ebene ergriffen werden; die Berichte bietieren Uberblick liber politische
Entwicklungen und tragen zur Bewertung und StarkworgIntegrationsmalRnahmen bei.
Der dritte Jahresbericht, den ich auf der hochgargKonferenz tiber legale Zuwanderung
im September in Lissabon vorgestellt habe, veraduitiwie die Integrationsdebatte
im letzten Jahr sowohl auf EU-Ebene als auch inalerelnen Mitgliedstaaten an
Intensitat zugenommen hat. Immer mehr Mitgliedstaaerfolgen eine neue Integrationspolitik
und passen Strategien an, die auf den bisherigahringen aufbauen. Wir
zeigen auch auf, inwiefern die Einbeziehung voedrdtionsmaf3nahmen in zahlreiche
Politikbereiche der EU, wie Beschéftigung, Untemektatigkeit, kulturtibergreifender
Dialog, Grundrechte, Diskriminierungsverbot und @dengleichheit, soziale Einbeziehung
und Sozialschutz, Stadtepolitik, Gesundheit undugib, zu einem wesentlichen
Bestandteil der politischen Beschlussfassung untUdesetzung und Finanzierung
konkreter Malsnahmen geworden ist. Ein interess@#standteil des Berichts ist der
umfassende Uberblick Uber einzelstaatliche Intemramalnahmen, der durch eine in
Zusammenarbeit mit den nationalen Kontaktstellanbeitete Zusammenfassung der
IntegrationsmalRnahmen in der EU-27 erganzt wirdinO@eschreiben wir Trends und
erlautern ausfuhrlich Beispiele der Umsetzung dem&nsamen Grundprinzipien fur
Integration aus verschiedenen Landern.

Im Haager Programm wurde eine leicht zugénglslm@paische Integrationswebseite
gefordert. Diese wird gegenwartig von der Kommissafgebaut und soll den strukturellen
Austausch von Erfahrungen und Informationen im Béréntegration unterstttzen.

Die Webseite dirfte 2008 zur Verfigung stehen.

Ferner ist eireuropdaisches Integrationsforufir die auf EU-Ebene im
Integrationsbereich Téatigen geplant. EU-Dachverband Mitgliedern in einer Reihe von
Mitgliedstaaten werden Sachwissen austauschen onpdelalungen ausarbeiten, die
sodann auf der Integrationswebseite veroffentiaditden sollen. Das Forum wird in
enger Zusammenarbeit mit dem Europaischen Wirtsshaid Sozialausschuss eingerichtet,
der die organisierte Zivilgesellschaft auf EU-Ebegedritt.

Von den vorbereitenden Maflinahmen (INTI) zum Europaschen Fonds fur

die Integrati on von Dritt staatsangehorigen

Seit 2003 kofinanziert die Kommission tber @asgramm INTI — Integration von
Drittstaatsangehdriges- grenzibergreifende Integrationsprojekte zur FHénalg der
diesbeziiglichen Zusammenarbeit der Mitgliedsta&@enstellte fur die Jahre 2003-2006

(6) htt p://ec.europa.eu/justi ce_home/funding/220@7inti /funding_inti _de.htm



insgesamt 20 Mio. Euro zur Verfugung. Die Mitglieigen bewerten die Integration

von Drittstaatsangehorigen jeweils sehr untersdiclednd haben in unterschiedlichem
Mal3e Integrationsmal3nahmen entwickelt und umge$stage Lander verfigen bereits

Uber eine lange Erfahrung in diesem Bereich, wahegnlere erst vor kurzem mit

der Konzeption einer entsprechenden nationalenilPb&gonnen haben. Gleich, ob sie

uber mehr oder weniger Erfahrung verfiigen — allgghdidstaaten ziehen aus dem Programm
INTI einen Nutzen. Ein gemeinsames Merkmal alléFIHRrojektpartnerschaften

ist die aktive Einbeziehung der zivilgesellschafién Organisationen und einer Vielzahl

von Beteiligten sowie der regionalen und lokalemi@eskorperschaften.

Als Beispiel fur dieses heterogene ProjektnetziasiProjekfintegrating
Cities" genannt, das 2006 im Rahmen der ,Benchmarking fateg Governance in European
Cities” (Leistungsvergleich erfolgreicher Governet8trukturen fir die Integration in
europaischen Stadten) ausgewahlt wurde. Ziel dgshk®s ist die Unterstitzung der
Stadte bei ihren IntegrationsmalRnahmen; dazu komeeres sich auf das Benchmarking
erfolgreicher Governance-Strukturen fir die Intégrain europaischen Stadten
und die Férderung eines innovativen Modells, ben derbindungen zwischen Akteuren
auf lokaler, nationaler und europaischer Ebenedstegit werden.

Das Projekt ist eine Folgemalinahme des 2006 voEwepaischen Kommission
und EUROCITIES angestofRenen Prozesses, in deniReihe von Konferenzen
vorgesehen sind; Ziel der Arbeiten ist es, einesddg Giber die Integrationsthematik
einzuleiten und Briicken der Zusammenarbeit zwiscleeriokalen, der nationalen und
der europaischen Ebene zu bauen. Die erste Kozfergar dem Titel ,Integrating
Cities” fand 2006 in Rotterdam statt. Fihrende Ebgpe Entscheidungstrager und
Praktiker aus dem Bereich der Integration von Mitgga erlauterten, wie sie sich
die praktische Umsetzung der Gemeinsamen Grundpienzund des Européischen
Rahmens fur die Integration auf lokaler Ebene atlest. Auf der im November 2007
in Mailand veranstalteten Konferenz EUROCITIES wreehneten der Birgermeister
von Mailand und ich eine gemeinsame ,Erklarung‘dén wir uns verpflichten,
bestandig dafur einzutreten, dass die Stadte b&estaltung der europaischen Gemeinsamen
Integrationsagenda ein starkeres Mitsprachereblatten; wir engagieren
uns auf3erdem fur einen kontinuierlichen, engeratoDisowie eine fruchtbare Zusammenarbeit
im Hinblick auf die erfolgreiche Integration von gdanten und werden unsere
Maflinahmen auf die Grundséatze Partnerschaft, Mitteatung und effiziente
Verwaltung stitzen.

Zwei wichtige, 2004 durch das Programm INTI finaamiz, Projekte betreffen
Caritasverbande in verschiedenen EU-MitgliedstadteriRahmen von INTI wurde 2004
ein Netz nationaler Kontaktstellen fir Integrationsfeagerrichtet. Federfihrend waren der
Europaische Rat flur Flichtlinge und im Exil lebeiisonen des Vereinigten Konigreichs.
Dem Netz gehoren erfahrene Kréafte von NRO an, idkeisn Bereich Fluchtlingshilfe
und Migration fur folgende Ziele engagieren: Fonauwng grundlegender
Vorschlage fur die Integration von Migranten unddHtlingen; Darstellung positiver
Beispiele daftr, wie sich Migranten und Flichtlingetschaftlich, sozial und kulturell
in die Aufnahmegesellschaft einbringen kénnen; begungsarbeit mit Blick auf
Politiker, Beamte und Entscheidungstrager durchsdtdége zur Wiederbelebung der
Integrationsdebatte. Caritas Europa (im Namen b @ationalen Caritasverbanden)
und der Deutsche Caritasverband in Freiburg simth@adieses wichtigen Projekts.



Ein weiteres INTI-Projekt, an dem Caritasverbandsbesondere der Caritasverband
der Erzdiozese Warschau) beteliligt sind, zieltdhefSelbsthilfe und Mitverantwortung
von Migranten sowie die Integration durch Informatund Schulung von Beamten
und NRO,; fur die Abwicklung dieses Projekts ist @ischechische Republik
zustandig.

Angesichts der positiven Erfahrungen und des Esfdigs Programms INTI hat
die EU einen neueBuropaischen Fonds fur die Integration von Dritestsangehdrigenfir
den Zeitraum 2007 — 2013 aufgelegt, der der stérknanziellen Unterstitzung von
IntegrationsmalRnahmen dient und mit 825 Mio. EURgestattet ist. Als einer der
vier Fonds des ProgramrfSolidaritat und Steuerung der MigrationsstrongZielt der
Integrationsfonds darauf ab, die Mitgliedstaatemedau unterstitzen, Drittstaatsangehdrigen
mit unterschiedlichem wirtschaftlichem, kulturelleraligiosem, sprachlichem
und ethnischem Hintergrund, die Erfullung der Adlfieitsbedingungen zu
ermdglichen und es ihnen zu erleichtern, sich enediropdische Gesellschaft gemal
den Gemeinsamen Grundprinzipien fur die Politikldézgration von Einwanderern
in der Europaischen Union zu integrieren. DankFetasds werden die Mitgliedstaaten
Uber gréf3ere Kapazitaten fur die Entwicklung undsetaung nationaler Integrationsstrategien
im Hinblick auf alle Aspekte der Gesellschaft veéii; insbesondere
wird dem Grundsatz Rechnung getragen, dass Integ@in dynamischer, wechselseitiger
Prozess des gegenseitigen Entgegenkommens allesriveg und aller in den
Mitgliedstaaten ansassigen Personen ist.

Die nationalen Programmwerden u.a. folgende Prioritaten enthalten: Durchiiig
von Malinahmen zur praktischen Umsetzung der Gearagrs Grundprinzipien; Entwicklung
von Indikatoren und Bewertungsmethoden zur Messiendrortschritte, zur
Anpassung der Strategien und Malinahmen sowie iicliierung der Koordination
des vergleichenden Lernens; Starkung des Aufbaegrationspolitischer Kapazitaten,
Koordinierung und Aufbau interkultureller Kompetanziden Mitgliedstaaten auf allen
Regierungsebenen sowie Austausch von Erfahrungsvihorten Verfahren und Informationen
Uber Integrationsfragen zwischen den Mitgliedstadia Rahmen dieser vier
Prioritdten kann der Gemeinschaftsbeitrag fur beste Malinahmen auf 75% aufgestockt
werden. Dies gilt fur MaBnahmen in den Mitgliedgtaadie sich mit den spezifischen
horizontalen Prioritaten befassen, z.B. Partizgratls Mittel zur Férderung
der gesellschaftlichen Eingliederung von Drittssaagehdrigen; besondere Bertcksichtigung
einzelner Zielgruppen wie Frauen, junger Migrantad Kinder aus Migrantenfamilien;
innovative Einfihrungsprogramme und -aktivitatewigointerkultureller
Dialog und Einbindung der Aufnahmegesellschaften thtegrationsprozess.

Was dieGemeinschaftsmafRnahmambelangt, so werden bei der Unterstitzung
grenzubergreifender Projekte drei Hauptprioritdiehandelt: Interaktion zwischen
Drittstaatsangehoérigen und EU-Burgern sowie Fomgmon Integrationsmalinahmen
und bewéahrten Verfahren, die auf die ganze Geselfsabzielen; zielgerichtete
Integrationsstrategien und —maf3nahmen fur versehetigrantengruppen, wobei

(7) Entscheidung 2007/435/EG, veroff entlicht am Afi 2007.

(8) Die anderen drei Fonds des Programms ,Solétanitd Steuerung der Migrati onsstréome* sind der
AulRengrenzenfonds, der Flichtlingsfonds und dekkglafonds. Die Gesamtmitt el fur das
Rahmenprogramm belaufen sich fur 2007-2013 auf 8728lio. EUR.



die speziellen Bedurfnisse von Kindern und Mignamén besonders bertcksichtigt
werden; Malinahmen zur Starkung der zuséatzlicheknipfung von Migrations- und
Integrationspolitik.

Ausblick

Die auf der ersten Ministerkonferenz zum Themagir@gon 2004 in Groningen
angestol3ene politische Debatte wurde im Mai 200 @iaem informellen Treffen der
fur Integration zustandigen EU-Minister in Potsdiamgesetzt. Der Rat verabschiedete
im Anschluss daran Schlussfolgerungen zur Starkiengntegrationspolitik in
der Européaischen Union durch Foérderung von Einhaier Vielfalt. Diese Schlussfolgerungen
werden uns als Bezugspunkt fur die bevorstehendeemHerausfor de r ungen
im Zusammenhang mit der Entwicklung von Integratgirategien und -maf3nahmen
auf europaischer Ebene dienen.

Die kunftigen Verpflichtungen der Kommission in siéen Bereich, die auch im Dritten
Jahresbericht Gber Migration und Integration gehamd, werden verschiedene Aspekte
umfassen. So beabsichtigt die Kommission, den liezxdenen Konzepten und Ansatzen zur
Partizipation nachzugehen und zur Kléarung beizetnaghd sich mit den in der Diskussion
befindlichen Konzepten der Birgerschaft zu befasdénwerden die Umsetzung von auf
die Aufnahmegesellschaft zugeschnittenen Integrati@3inahmen fordern, um so die Fahigkeit
der staatlichen Einrichtungen und der Medien zgewsgener Reflexion und zur
Steuerung der migrationsbezogenen Vielfalt in desegschaft zu starken.

Wir werden untersuchen, welcher zusatzliche Nutzengemeinsamen europaischen
Modulen fiir die Integration von Migranten zu ervearist; diese Module sollen
in einem eigenstandigen Projekt ausgehend von ulesirezelstaatlicher Ebene
gewonnenen Erfahrungen im Zusammenhang mit Einfigsuund Sprachkursen,
der Einbeziehung der Aufnahmegesellschaft, derdfardy der Teilhabe der Migranten
am Gemeindeleben und anderen Integrationsaspekieickelt werden. Darlber
hinaus wird die Kommission untersuchen, wie Integrsprogramme und -mafl3nahmen
sozialer Entfremdung und Radikalisierung vorbeug@amen. Die Férderung der
Entwicklung gemeinsamer Indikatoren und Indizes,aine effektivere Uberwachung
und Bewertung von Fortschritten in der Integratpmigik ermoglichen, wird bei unserer
kinftigen Arbeit ebenfalls einen hohen Stellenveamhehmen



