Koln, eine multikulturelle Stadt —

Eine kommunale Integrationspolitik
Teresa De BelligMitglied des Rats der Stadt Koln

Von 1 Million Kélner Birgern haben 322.000, alsq4®4, eine Migrationsgeschichte.
Hierzu geh6ren neben den Auslandern auch die Deenisdie eingeburgert
wurden, und die Kinder und Enkel von Immigranten0®0 sind unter 18 Jahren. lhr
Anteil an dieser Altersgruppe in Kéln betragt 47,0fd wird in einigen Jahren tber
50% erreichen. Werden nur die auslandischen Staggsbgezahlt, so kommen wir in
Ko6ln auf 177.000 Auslander, davon sind 65.000 Tiinked 19.000 Italiener.

Der grofRen Zahl von Migranten entspricht eine \&dhlz/on Migranten-Vereinigungen
in K&lIn. Dies gilt auch fur die Menschen mit itadischer Migrationsgeschichte.
Hervorzuheben sind das COMITES (Komitee der Ita&rém Ausland), eine
von den italienischen Staatsbiirgern gewahlte Merigge und der Elternverein CO.AS.
SC.IT. Beide Organisationen sind fur den Bezirkitegenischen Konsulats Koln zustandig.
AuRerdem bestehen in KoIn 13 Vereine mit teilweeggonalem Charakter im
Bildungs- und Freizeitbereich. Auf dem Feld deri&lberatung sind neben zwei Patronati
(ACLI, ITAL) auch der katholischen Kirche nahe statle Stellen (u.a. Caritas)
aktiv. Hervorzuheben sind schliel3lich das italienesKulturinstitut ,Dante Alighieri*
und der WDR mit seinem italienischen HorfunkprogmapRadio Colonia®.

Eine wichtige Vertretungsfunktion der Migranten maKoln der ,Integrationsrat®.
Das Gremium besteht aus 11 Mitgliedern des Stadéavie aus 22 von Migranten,
nicht nur von auslandischen Staatsbirgern, gewaklkeetretern. An der Wahl 2004
nahmen 25.000 Kdlner Burger teil. Der Integratiah&ann sich als beratendes Gremium
mit allen Angelegenheiten der Stadt befassen. tinRk der Stadt Koln wurden bei
der letzten Kommunalwahl 3 Mitglieder mit einer Magonsgeschichte gewahlt.

Konsens fur off ensive Integrati onspoliti k

Alle grof3en Parteien im Stadtrat bekennen sichreer ®ffensiven Integrationspolitik.
Sie betrifft nicht nur die neu nach Koln kommenderslandern, sondern gerade
auch die vielen schon seit langem in Kéln wohnendenschen mit Migrationsgeschichte.
Integration erledigt sich nicht von selbst, wie sechmerzhaft bei der
dritten Generation von Migranten feststellen musdiicht wenige hat es erstaunt,
dass selbst viele Enkelkinder der Zuwanderer Pnobleit der deutschen Sprache
haben. Auch wenn dies nur fur eine Minderheit giltjst dies doch eine Partei Gbergreifende
Herausforderung, denn mangelnde Sprachkenntnisiedes schlechte Bildungschancen
und oftmals Langzeitarbeitslosigkeit.
Eine offensive Integrationspolitik ist im Interester Stadt und seiner Birger. Migranten
sind ein Gewinn, weil Mehrsprachigkeit eine Resseust, Kunst, Literatur und Film davon
Impulse erfahren, Wissenschaft und Wirtschaft dgwaofitieren und
gerade auch im zusammenwachsenden Europa sich$gnele Chancen
entwickeln kdnnen.

Kommunale Integrationspolitik ist eine Querschaitifgabe, die insbesondere die
Rahmenbedingungen verbessern muss. Ohne die lbvegrsilligkeit der Migranten
und einer aktiven Aufnahmebereitschaft der alt esegsenen Kdlner Burger wird Integration



nicht gelingen. Die wichtigsten Handlungsfeldedsitie Sprachvermittlungdie Schule die
Chancengleichheit von Fraugdie Berufsausbildungdie Existenzgrindung
und dieStadtentwicklung

Handlungsfeld Sprachvermittlung

Das Erlernen der deutschen Sprache ist fur alleafiderer nach Deutschland
verpflichtend.

Den Zuwanderern und, auf freiwilliger Basis, derKiiin lebenden Menschen

mit Migrationsgeschichte werden Sprachkurse angebhalie mit einem Orientierungs-
unterricht zu Staat, Gesellschaft und Geschichtgdablands verbunden werden. Neben
der Volkshochschule, die die Koordinierung hattdnel8 Organisationen solche Kurse in
K6In an. Zusatzlich zum Angebot flir Erwachsenedigstuch eine Sprachférderung fur
Kinder. Zwei Jahre vor der Einschulung mussen allehschulpflichtigen Kinder, nicht

nur die Migrantenkinder, einem Sprachtest unteemehVerden Probleme festgestellt,

so wird diesen Kindern parallel zum Kindergartem Geilnahme an einem Forderunterricht
zur Pflicht gemacht. Die Sprachférderung wird im &hulen fortgesetzt, wenn

auch nicht systematisch. Hier besteht ein NachlgaliifeNotwendig ist, dass die
Sprachlernangebote fiir Eltern, und insbesondem®liifter, ausgebaut werden. Damit kbnnen
sie auch besser in den Bildungsprozess ihrer Kietdrezogen werden.

Erheblicher Nachholbedarf besteht bei der bilingnd&trderung der Kinder mit
Migrationsgeschichte. Es bestehen nur wenige lilifgBildungseinrichtungen. Fir
italienische Kinder mit Migrationsgeschichte besteim Koéln nur ein Kindergarten
der Caritas, drei Grundschulen (Primarbereich) sasei Gesamtschulen/Gymnasien
(Sekundarbereich) mit bilingualem Angebot. Dariliieaus bieten zu wenige Gymnasien
italienisch als Fremdsprache an. Die Stadt Kélngnwmsl will den bilingualen
Schulunterricht ausbauen.

Handlungsfeld Schule

Neben der Sprachforderung ist jedoch die allgemsthelische Forderung von
Kindern mit Migrationsgeschichte wichtig. Das g@®roblem besteht darin, dass die
Eltern ihre Kinder meist wenig unterstitzen konridimzu kommt, dass die Migranten
sich oft auf bestimmte Stadtteile konzentrierendass in einigen Schulen weit
Uber die Halfte der Kinder eine Migrationsgescrechtifweisen. Dies ist besonders
problematisch, wenn in Schulklassen Schiler eiragioNalitat eine dominierende Rolle
haben. Notwendig ist deswegen, dass die Lehrer dwedatzschulungen erfahren
und das Personal in diesen Schulen erhéht wird.

Fur den Lernerfolg der Kinder ist die Mitarbeit ddtern auch in den Schulen wichtig.
Die Eltern sollten ermutigt werden, zu den Elteeraten, Einschulungs- und Informationstagen
der Schulen zu kommen. Die Lehrer sollten diesaN&altungen verstarkt
fur personliche Gesprache nutzen. Aktive Mitarbei Unterstitzung der Eltern
wéahrend der Schullaufbahn ihrer Kinder gelingt daasser, wenn sie sich mit der jeweiligen
Schule identifizieren kdnnen. Hervorheben mochtencdiesem Zusammenhang
die schulische und padagogische BeratungseinrighfA (,Regionale Arbeitsstellen
zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zaeeerfamilien”, NRW) in Kaln.

Handlungsfeld Chancengleichheit von Frauen
Besondere Aufmerksamkeit muss der Forderung decMidgelten. Viele Tochter
aus traditionell gepragten Familien mit Migratioaesghichte, insbesondere aus



dem islamischen Kulturkreis, erfahren nicht nueayeringere Férderung und Benachteiligung
(Teilnahmeverbot an Sport und Schulausfliigen), sonderden teilweise in

ihrer Menschenwtirde verletzt. Die Zwangsverheirgtighleider keine Seltenheit und

muss starker gedchtet werden. Hierfur darf es Keaberanz geben.

Schlimm ist auch, dass die Tochter und haufig amehMtter hausliche Gewalt
durch mannliche Familienmitglieder erfahren. DielCD Koln fordert deswegen ein
Netzwerk ,Gegen Gewalt an Frauen und Madchen mitafulerungsgeschichte* zwischen
der Stadt Kdln, den interkulturellen Zentren und t#oscheevereinen. Hausliche
Gewalt ist leider nicht ausschlief3lich ein Probléen Familien mit Migrationsgeschichte,
sondern findet auch in deutschen Familien stagiiém mit Zuwanderungsgeschichte
haben jedoch den grol3en Nachteil, dass ihnen weHagedlungsmaglichkeiten offen
stehen, weil sie oft weder ein soziales Netzwefkeglialb der Familie besitzen, noch tber
das notige Geld verfligen, um sich eine eigene Wuodnmueten zu kénnen. Deswegen
muss die Beratungsinfrastruktur, einschliel3lichuell sensibler Unterstiitzungsangebote,
fur diese Madchen und Frauen ausgebaut werdebelgtiil3e es, dass die Stadt
Kd6In eine Reihe von Aufklarungsaktivitdten gegemnvahgsheirat® und ,Gewalt gegen
Frauen“ durchgefuhrt hat.

Handlungsfeld Berufsaushbildung

Ein grolR3es Problem ist fiir viele Jugendliche migidtionsgeschichte die
Arbeitslosigkeit.

Neben teilweise geringen Sprachkenntnissen isfiinidre mangelnde berufliche
Quialifikation die wichtigste Ursache. Oft bestehi then Eltern vollige Unkenntnis tber

die Bedeutung der beruflichen Ausbildung in Deutaett. Da 63,6% der auslandischen
Beschaftigten in KoIn keinen Berufsabschluss audemj ist auch nicht verwunderlich, dass
sie ihren Kindern insbesondere den Madchen keimitbsein kdnnen.

In KéIn fanden eine Vielzahl von Kampagnen statt, Schulabganger mit
Zuwanderungsgeschichte zur Berufsausbildung zuwieotn. Neben einer gezielten Ansprache
der Jugendlichen und ihrer Eltern wurden inshesendebeitgeber aufgefordert,
diesen Jugendlichen einen Chance zu geben. BeiRaiee von Aktionen wurden auch
in Zusammenarbeit mit dem italienischen Generalldatstalienische Migranten angesprochen.
Es hat sich als sehr erfolgreich erwiesen, nebarMigrantenvereinigungen
auch Unternehmer mit Migrationshintergrund anzuspea. Vor dem Ausscheiden
aus der Schule erhalten die Schiiler zwar Informatdiber ihre berufliche
Perspektive und die berufliche Ausbildung, diegermationen missen jedoch fur die
Jungen und insbesondere flr die Madchen mit Migmatieschichte systematischer
vermittelt werden. Notwendig ist ein Monitoring-Bramm fur junge Frauen, bei
dem berufserfahrene Mentorinnen zum Einsatz konmso#ten.

Handlungsfeld Existenzgrindung
Neben der Férderung der beruflichen Qualifikatidheg auch, die Unterstiitzung
fur Existenzgrindungen aus dem Kreis der Migraatemerstarken. Es ist zu begrtssen,
dass die Kammerorganisationen in Koln spezifischaiingsangebote anbieten.
Eine unterstiitzende Rolle spielen hierbei auch,agionale Férderzentrum flr auslandische
Existenzgrinder und Unternehmer” (RFZ) in Kéln sewirkische, italienische
und griechische Unternehmervereinigungen. Dennable ich den Eindruck,
dass in Koln noch viel mehr gemacht werden kortierbei appelliere ich insbesondere
an die Unternehmer.



Handlungsfeld Stadtentwicklung

Die Querschnittsaufgabe von kommunaler Integragoligk wird insbesondere
bei der Stadtentwicklungspolitik deutlich. In eiemgKdlner Stadtteilen besteht eine
erhebliche Konzentration der Problemlagen von $@&aaachteiligten und von Bewohnern
mit Zuwanderungsgeschichte. Integrationspolitikengdt vor allem soziale
und ethnische Absonderung und die Entstehung vaadl€lgesellschaften in den
Stadtteilen zu verhindern. Integration geschietQu, also in der Nachbarschatft,
im Wohnumfeld und im Stadtteil. Wo die Mehrheitsgleschaft aber nicht mehr als
Mehrheit prasent ist, sind Integrationsbemihungerhesonderen Erschwernissen
verbunden. Die wichtigsten Handlungslinien sind:

Eine intelligente Belegungspolitik bei den Sozidhmangen (in Kéln bestehen ca.
50.000), um die Ballung von ethnischen Gruppenermeiden bzw. abzuschwéchen,

eine bessere Erreichbarkeit mit dem 6ffentlichehwéakehr;

eine Verstarkung der Sicherheit auf den Straf3en;

der Ausbau der Bildungsangebote vor Ort;

die Forderung von Burgerinitiativen z.B. fir grupgbergreifende Stral3enfeste.

Eine integrationsorientierte Stadtteilpolitik mussbesondere auf die Partizipation
der Migranten setzen. Alle mussen aufeinander zmgdbies betrifft auch Fragen
der Lebensweise, der Religionsausiibung, so aucBaewon Moscheen. Der Dialog
muss gerade in den Stadtteilen besser organiseeden. Das Koélner Projekt ,Stadtteil-
Manager* ist ein gutes Beispiel und sollte fortgetseerden.

Heimatgefuhl fur die eigene Stadt entwickeln

Meiner Ansicht nach beruht eine erfolgreiche Indign auch auf dem burgerschaftlichen
Engagement. Gerade auch den Menschen mit Migrgigschichte missen
hierzu mehr Chancen er6ffnet werden. Aber die Mitgga und insbesondere die
Migrantenvereinigungen mussen erkennen, dass ipagament sich nicht nur auf
Forderungen an die Institutionen beschranken kamnmussen lernen, Mitverantwortung
zu Ubernehmen. Teilhabe ohne Mitverantwortung fionkert nicht. Dies
betrifft die Eltern, die sich fur ihre Schule eitmsn, die Unternehmer, die mehr
Berufsausbildungsplatze anbieten und die Burgersith in ihrem Stadtteil engagieren. Aber
auch die einheimische alt eingesessene Koélner Bendig muss lernen, die Anregungen
und Vorschlage der Migranten nicht nur ernst zunmat, sondern sie auch als
Bereicherung des Zusammenlebens zu erkennen. amnds auch gelingen, dass die
Menschen mit Migrationsgeschichte fur ihre Stadtkéeimatgefihl entwickeln, eine
wichtige Grundlage fur den sozialen Zusammenha#reGemeinschatft.



