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1. Die stati sti schen Daten helfen einen verlasshien Vergleich zwischen
Italien und Deutschland durchzuftihren.
Die hier verfolgte Methode soll einen verlasslichargleich ermoglichen. Richtig
ausgewertete Zahlen sind ein wirksames Mittel gégmarteile, helfen die Strukturen
der Migration zu definieren, ermdglichen einen dietaien Vergleich der beiden
Lander und verdeutlichen Ubereinstimmungen und tdokeede. In Italien versuchte
der ,Nationaler Rat fur Wirtschaft und Arbeit* (CNEmIt der Methode statistischer
Indikatoren differenzierte Integrationspotentiage Regionen ltaliens und von EUStaaten
darzustellera

Wir mochten die Lage der Migration in Italien mérdn Deutschland vergleichen
und werden dabei auch die aufschlussreichen Erggbeiner Umfrage berlcksichtigen,
die wir in Zusammenarbeit mit der Deutschen Botialvad der Friedrich-Ebert-
Stiftung im Mai 2007 in Vorbereitung der deutsdhlignischen Tagung Uber die Integration
durchgefiihrt haben (62 Migranten aus Rom und Umggbulem Gebiet mit
der hochsten Zahl von Migranten in Italien — wurd@erviewt).
Zweifellos weisen die soziobkonomischen Verhalmissbeiden Landern grol3e
Unterschiede auf. Dies gilt fur die GesetzgebumgMerwaltungstradition, die Rolle
der Parteien, die Wirtschaft, das integrationsisaclite Konzept und, wie im Folgenden
dargestellt, die Struktur der auslandischen Bevdlkg. Es fehlt nicht an Ubereinstimmungen,
umso mehr als Deutschland in der Nachkriegszeit.dad war, das die
meisten Emigranten aus Italien aufgenommen haig&uheser Aspekte, die wir hier
aufgreifen und vertiefen wollen, wurden Ubrigensoscausgewerteio

Wenn wir die Daten des deutschen Statistischen &ardts zur Grundlage nehmen,
so stellen wir fest, dass seit dem deutsch-itedren Anwerbeabkommen im Jahre 1955
1.903.237 ltaliener in den sechziger Jahren, 17P86in den siebziger Jahren, 477.719 in
den achtziger Jahren und 375.194 in den neunzadpeed nach Deutschland auswander-

(9) CNEL, Indici di inserimento territoriale degli immigrain Italia (Indikatoren der territorialen
Eingliederung

in Italien), Hrsg. von L. Di Sciullo, Rom, Septem!2904; nachfolgende Berichte kénnen auf

der Webseite www.cnel.it eingesehen werden.
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onale und europaische Rahmen), Caritas/Migrabtessier Stati sti co Immigrazione 20@&dizioni
Idos, Rom 2007, S. 15-66 und insbesondere: E. &glil_'immigrazione straniera in GermariigDie
Zuwanderung von Auslandern nach Deutschland), 8.63A. D’Angelo, ,L’'immigrazione e la presenza
straniera nell’lUnione europea a 2{Migrati on und die Prasenz von Auslandern in Ber mit 27
Mitgliedstaaten),
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ten. In der gleichen Periode betrug die Zahl desidRéhrer 1.454.160 in den sechziger
Jahren, 1.056.837 in den siebziger Jahren, 5800@&n achtziger Jahren und 347.424
in den neunziger Jahren. Der gro3te Wanderungssaldm den sechziger Jahren mit
rund 450.000 Italienern in Deutschland; in denagdr Jahren glichen sich die Zahlen
der Aus- und Rickwanderung aus; in den achtzigeedskehrten mehr italienische
Auswanderer nach Italien zurtck (rund 100.000 Resy in den neunziger Jahren
war die Zahl der eingereisten und ausgereisteietigl fast gleich, mit einem kleinen
Uberschuss der Auswanderer; seit dem Jahr 200@me?§.000-25.000 Italiener nach
Deutschland ein und 30.000-35.000 aus. Man karnmadgo ausrechnen, dass in der Zeit
von 1957 — 2004 tber 4 Millionen (4.090.362) na@uf3chland auswanderten und tber
dreieinhalb Millionen (3.662.873) nach Italien zckkehrten. Das bedeutet, dass rund
eine halbe Million Italiener (427.489) mehr in Dsehiland blieben als zurtickreisten.
Dieses Ergebnis, bei dem die in Deutschland gelkar&mder von Italienern nicht
mitgezahlt wurden, stimmt mit den Zahlen der Einne@imelde&amter tberein, die im Mai
2007 die Zahl der in Deutschland wohnenden Itatieme579.644 angaben. In Bezug
auf die Migrationsflisse kann gesagt werden, dadgei Zeit von 1960-1970 in einigen
Jahren Gber 200.000 und in der ersten Hélfte ébzgjer Jahre tber 150.000 Personen
nach Deutschland ausreisten. Diese Zahlen fielan @874 unter 100.000 und lagen
1982 bei 50.000, wahrend derzeit offiziell rundO0@ Personen nach Deutschland einoder
ausreisen (die wirklichen Zahlen sind wahrschemhiéher) 11
Die Tatsache, dass nur ein Zehntel der Emigramt@&eutschland geblieben ist, weist
darauf hin, dass wir es hier mit einem deutschestginsmodell* oder auch
.Gastarbeitermodell” zu tun haben. Die Meisten, earer kleinen Zahl abgesehen, hatten vor,
auch nach einem langeren Aufenthalt endgultig rizdien zurtickzukehren. Schon vor dem
Jahr 2000 begann Deutschland sich als Einwanddamtygu betrachten und hatte damit
begonnen, interessante integrationsférdernde Mafiealzu ergreifen. Wahrscheinlich
waren die italienischen Migranten hier weniger gnieert als in anderen Landern. Ganz
anders ist die einschlagige italienische Erfahraiig schon ab den neunziger Jahren (das
bedeutet knapp 10 — 15 Jahre nach Beginn der Zwemang) voraussehen liel3, dass die
auslandischen Birger sich auf Dauer in Italien enkegsen werden.

2. Italien entwickelt sich wie Deutschland zu einergrof3en Einwanderungsland

und dieser Prozess wird sich voraussichtlich besannigen.

Italien hat mit rund 3.690.000 halb so viele Migeanwie Deutschland (6.751.002;
31.12.2006), was 6,2% der Gesamtbevolkerung eokdpd Wenn jedoch in Deutschland
die Migranten mit deutscher Staatsbirgerschaftugezahlt werden, so kommen
wir auf 15 Millionen Personen mit einer Migratioesghichte, von denen 670.000

(11) F. Heins, E. PuglieseGGermania: il primo paese degli emigrati all’estér@®eutschland, das erste
Land der italienischen Emigranten), Fondazione Bhges Rapporto Italiani nel Mondo 200@ericht
Uber die Italiener in der Welt 20Q@dizioni Idos, Rom 2006, S. 267-281; fur die natddoden
Aktualisierungen vgl. Fondazione Migrant&apporto Italiani nel Mondo 200Edizioni Idos, Rom 2007.
(12) F. Pitt au, L. Di Sciullo,Gonsistenza, provenienza e insediamento degli inathig(Zahl,

Herkunft und Niederlassung der Immigranten), CaflfigrantesDossier Stati sti co Immigrazione
200§ edizioni Idos, Rom, 2006, S. 87-95.



einen italienischen Hintergrund hale.

Anfangs verdoppelte sich die Zahl der Zuwanderétaiiren alle 10 Jahre. So war es
in den siebziger, in den achtziger und den neunZigieren. Ab 2000 verdoppelte sich
die Zahl schon alle 5 Jahre. In Deutschland Ubetsdie Zahl der Auslander 1993 die
Schwelle von 7 Millionen und hielt sich dann 10réalang auf diesem Niveau, ging
anschliel3end 2004 um 250.000 Einheiten zurtck, itibeAuslanderquote von 8,9% auf
8,1% fiel.

In Italien multiplizierte sich die Zahl der Zuwandeseit 1970, als es nur 144.000
waren, etwa mit 25. Alles deutet darauf hin, dassmd.0 Jahren 7 Millionen Auslander
sein werden, genauso viele wie heute in Deutschl2adhohen Zahl der Zuwanderer
steht ein demografischer Trend gegenuber, der negéativer verlauft als in der EU
und den anderen Landern der Erde: die letzten Besgn(ISTAT 2006) sprechen davon,
dass die Zahl der Italiener zwischen 19 und 44efaiwischen 2005 und 2020 um
viereinhalb Millionen zurtickgehen wird.

Wenn sich dieser Trend unverandert fortsetzenesallird schon lange vor dem
Jahr 2050 (wahrscheinlich reichen schon rund zvgaiednre aus, d.h. also 2027) die
Zahl der Auslander die 10-Millionen-Marke Uberseégig d.h. ein Verhéltnis von dann
1 zu 5 (Auslander zu Einheimischen). Damit kann pragnostizieren, dass Italien das
Land mit der hochsten Auslanderzahl in der EU seh an die Stelle von Deutschland
treten wird, das heute nur noch qualifizierte Arfla@éfte einlassen will. Die jingste
Migrationsgeschichte in Italien zeigt deutlich dieterschiede zu Deutschland, einem
Land, in dem es schon seit langem Zuwanderungugithin dem schon ein Funftel
der Auslander im Land geboren wurde (rund 30% derwilohnenden lItaliener, d.h.
160.144 Personen).

Die unterschiedlich lange Migrationsgeschichteigth an Hand der Aufenthaltsdauer
von auslandischen Burgern in Deutschland festdastel 7,3 Jahre sind es fur
alle Einwanderer und 25,1 Jahre fur Italiener (&ngt die Aufenthaltsdauer bei Hollandern,
Osterreichern, Slowenen und Spaniern). Uberrasemamise leben schon
84% der Auslander tGber 5 Jahre in Deutschland {@8¢ Gber 10 Jahre), in Italien
dagegen wohnt noch nicht einmal die Halfte der Btgen Uber funf Jahre im Land.
Wenn wir Deutschland und Italien vergleichen, d@enen wir eine gegenséatzliche
Entwicklung. Deutschland hat in den funfzig Jahren 1951 bis 2001 31 Millionen
Zuwanderer aufgenommen (einschlief3lich der Deut&oimeigen, die in anderen
Landern geboren wurden und rund die Halfte der @&sehl ausmachen); 22 Millionen
wanderten aus. Von den 28 Millionen Birgern, diidh seit 1861 verliel3en
— abzuglich der Riickkehrer und derjenigen, diesdaatsbirgerschaft des Landes angenommen
haben oder verstorben sind — haben noch immeriwinai® Millionen die
italienische Staatsbirgerschaft, wahrend die ZahMEnschen italienischer Herkunft
auf 60 bis 70 Millionen geschatzt wild

Was die Zuwanderung betrifft, so sieht sich Italexite in einer ahnlichen Lage
wie Deutschland in den sechziger und Anfang ddazgger Jahre. Eine vorsichtige
Schatzung geht von jahrlichen Zuwachsraten derdadr von mindestens 300.000

(13) Vgl. Anhang, Stati sti sche Daten: Deutschland
(14) Vvgl. Fondazione MigranteRapporto italiani nel mondo 20Q®8ericht Uber die Italiener in der
Welt), edizioni Idos, Rom 2006.



Einheiten pro Jahr aus (200.000 neue Arbeitskr&f®,000 Familienzusammenfihrung
und 60.000 Neugeborene jahrlich). Dieser Trend mash oben korrigiert werden,

weil im Jahr 2006, im Rahmen der Zuwanderungsqiete,000 Antrage und im
Rahmen der neuen Quote fur 2007 bis Dezember $akbi@00.000 neue Antrdge zum
Zweck der Arbeitsaufnahme gezahlt wurden.

2006 war in Deutschland der Zuwanderungssaldo detéfder positiv, betrug
jedoch nur 74.693 (558.467 Zuwanderer und 483.7kRanderer). In Italien verliel3en
viel weniger Menschen das Land (rund 15.000 im,Jabgesehen von den Saisonarbeitern)
und der Zuwanderungssaldo war erheblich hoher. Aielzahl der Asylbewerber
in Deutschland, die bis 1997 bei Giber 100.000dagg 2004 auf 35.000 zurtick
(blieb jedoch immer noch dreimal héher als digatien, welches jedoch mit grol3er
Wahrscheinlichkeit als Grenzland mehr illegale Zoderung verzeichnet).

Trotz aller Unterschiede mussen Italien wie auchtBehland sich heute mit der
Frage der Migration intensiv befassen.

3. Italien unterscheidet sich von Deutschland durcldie nati onale Vielfalti

gkeit seiner Migranten und ihre andersarti ge Einglederung.

Es ist bekannt, dass die Turken mit einem Viergel@esamtzahl und 1.739.000
Personen, die zahlenmalig starkste auslandischi#k@enyngsgruppe in Deutschland
sind. Italien nennen wir dagegen ein polyzentrisch@vanderungsland, ein Land mit
vielen verschiedenen und mehr oder weniger gleacksh Gruppen: Um auf ein Drittel
der Migranten zu kommen, sind die ersten drei Matithten zusammenzuzéhlen
(Rumanen 556.000, Albaner 381.000 und Marokkan@ér0B®). Danach folgen andere,
weniger grof3e Gemeinschaften aus einer Reihe voddra, die zwar nicht so stark
vertreten sind, aber doch eine relevante Zahl aséme Einige haben sich seit langerer
Zeit in Italien niedergelassen, andere erst seddn. Sie kommen aus der Ukraine
und China (jede Gruppe mit etwas unter 200.000¢&tiah). Es folgen mit rund 70.000
bis 100.000 Einheiten die Moldawier, Tunesier, mé®len, Bangladeschi, Peruaner,
Agypter und die Zuwanderer aus Sri Lanka. In di&gtzengruppe sind vier Kontinente
(Europa, Afrika, Asien und Amerika), verschiedendi®ntinente, viele Sprachen
(mindestens 150) und kulturelle Traditionen veenet

AulRerdem sind hier praktisch alle Religionen deit\&e finden: 1.792.000 Christen
mit einem Anteil von 48,6% (unter ihnen 918.000h0doxe, 685.000 Katholiken,
Protestanten und andere christliche Gemeinschafte2()2.000 Muslime (32,6%)),
99.000 Hindus, 68.000 Buddhisten, 41.000 Glaubngkeeer traditioneller Religionen
(unter ihnen 9.000 Juden) und diejenigen, die keiGdauben anh&ngen. Keine Migrantengruppe
konnte aufgrund der grof3en Vielfalt die eigene SmeaKultur und
Religion gegen die anderen im Integrationsprozasshdetzen. Deshalb darf man annehmen,
dass diese Vielfalt, trotz aller SchwierigkeitemeeGarantie fir Demokratie
und ein Bollwerk gegen Einseitigkeit ist, wenn deeigneten MalRnahmen ergriffen
werden.

Auch was die Herkunft nach Kontinenten betrifft,isioder Unterschied zwischen
beiden Landern grof3. In Deutschland registrierta thase Daten: Europa 79,6%
(5.375.000, 2,2 Millionen aus der EU und 535.008ia aus Italien), Afrika 4,0%,
Amerika 3,2%, Asien 12,1%, Australien und andergi&®n 0,2%.

Die Migranten in Italien kommen dagegen Uberwiegansi der Dritten Welt: Europa



49,6%, Afrika 22,3%, Asien 18,0%, Amerika 9,7%, @zien und andere Regionen 0,1%.
Diese Komplexitat der Migration hat ihre ganz speehen Strukturmerkmale:

hohe, schnell wachsende Zuwachsraten, Herkunftialesn verschiedenen Landern,
ungleichmafiige Verteilung im Land, demografischgagtichene Struktur (beide Geschlechter
sind gleich vertreten, mehr Paare als Unverhegatether Anteil an Minderjahrigen),
anhaltende Nachfrage nach mehr Arbeitskraften, sexate Konsolidierung

der Aufenthaltsdauer und steigendes Bedurfnis Ra&eimen der Teilhabe.

4. Im Unterschied zu Deutschland braucht Italien dezeit unqualifi zierte

auslandische Arbeitskraft e.

Nach einer Umfrage von ISTAT (Statistisches Amiidtas) stieg 2006 die Zahl
der auslandischen Arbeitnehmer auf 1.475.000 Pers(in348.000 Beschaftigte und
127.000 Arbeitslose, Arbeitslosenquote von 8,6%yod sind 40% der Industrie, 55%
dem Dienstleistungsgewerbe und 5% der Landwirt$chaiuordnerns
Aus den Daten der INAIL (Italienische Versicheruagstalt fir Arbeitsunfalle
und Berufskrankheiten) ergeben sich fur die im Andlgeborenen Arbeitnehmer folgende
Zahlen: 1.856.932 (2006) abhéngig ErwerbstatigeNacist-EU-Staaten (8,5%
Anteil), das entspricht 10,5% aller Erwerbstatigg&si/.339 aus der EU25 (Ruménien
und Bulgarien nicht enthalten).Sie tragen tberproportional zum Bruttosozialprodukt
bei, da ihre Beschaftigungsquote (nach ISTAT) 67ieagt und damit rund 10 Prozentpunkte
Uber der der italienischen Erwerbstatigen liegt.

In 141.393 Unternehmen kommt der Firmeninhabeidauas Ausland, ein Trend,
der auch in der derzeit nicht guten Konjunkturphdeeitalienischen Wirtschaft steil
nach oben geht (70% dieser Unternehmen sind im élamdl im Baugewerbe tétig).
Bemerkenswert ist, dass diese Unternehmer, antdeirs anderen Landern, nur im
Verhaltnis von 1 zu 16 direkt aus dem Ausland komave

Der Anteil der Frauen, die Halfte der Migranten,dam auslandischen Erwerbstétigen
liegt bei 40% (85% davon sind im Haushalt tatig)l am den auslandischen
Firmeninhabern bei 16,2%8

Der Anstieg der Erwerbstatigenzahl 2006 in Italieam 425.000 Personen ist nach
ISTAT zu rund zwei Funftel auf Auslander mit registtem Wohnsitz zurtickzufiihren.
INAIL errechnete, dass 235.096 der im Ausland geben Erwerbstétigen ihre
Arbeit in Italien neu aufgenommen haben, eine imhéknis zu anderen europaischen

(15) M. Albisinni, F. Pintaldi, (3li immigrati nel mercato del lavoro italiafidDie Migranten auf dem
italienischen Arbeitsmarkt), iDossier Stati sti co Immigrazione 2007,229-237; INPSImmigrazione:
una risorsa da tutelar@mmigrati on, eine Ressource, die es zu schitd®n gom, INPS, 2006, S.
38-47); ebd.Regolarita, normalita, tutela, 1| Rapporto su immag e previdenza negli archivi Inps
(Legalitat, Normalitat, Schutz. Bericht tiber Immigten und Vorsorge aus den Archiven der INPS),
Rom 2007.

(16) Kommentare zu den INAIL- und INPS-Daten vghritas/MigrantesDossier Stati sti co Immigrazione
2007,Edizioni Idos, Rom 2007, G. Demaio (S. 238-246)MEloni (S. 247-256), M. P. Nanni, A.
Fucilitti , F. Di Maggio (S. 256-264).

(17) F. Dota, F. Grande, C. Catena e G. Beamprenditoria immigrata in Italid (Migranten als
Unternehmer

in Italien), inDossier Stati sti co Immigrazione 2007,234-282.

(18) W. Bonapace,L,immigrazione al femminile(Die Zuwanderung von Frauen), Caritas/Migrantes,
Dossier Stati sti co Immigrazione 2007,vgl133-131.



Landern hohe Zahl. Wie schon gesagt, deutet adlemuflhin, dass sich dieser Prozess
noch beschleunigen wird.

Bei den auslandischen Erwerbstéatigen betragt dikttionsrate 1,7% (durchschnittlich
fast zwei Arbeitsvertréage in einem Jahr), ein weitélinweis fir die weniger
sicheren und daher weniger attraktiven Arbeitsplat8TAT hob auch hervor,
dass die Migranten besonders belastete Arbeitgpitmehmen, die die Italiener
nicht mehr wollen: ein Viertel der auslandischers@g#iftigten arbeitet in Abend- oder
Nachtschichten: 19% abends (von 20 bis 23 Uhr), haéhts (nach 23 Uhr) und 15%
sonntags.

Im allgemeinen arbeiten die Migranten nicht in Beny die ihrer Ausbildung und
beruflichen Qualifikation entsprechen; sie werdenrgger eingestuft, u.a. weil die Arbeitgeber
nicht bereit sind, auslandische Abschliisse anznedeund es vorziehen,
diese vor Ort nicht zu beriicksichtigen. So bestéthein grof3er Unterschied zwischen
der Ausbildung der Migranten und ihrer Einstufung Arbeitsplatz. Die Migranten
verfugen haufiger tber einen Schul- und Universaiischluss als die Italiener (39,5
gegenuber 33,4 - ein Unterschied von 6,1 Prozektpaj sind aber vor allem als Arbeiter
tatig (83,7% aller auslandischen Erwerbstatigegegéber von 54,7% bei den
Italienern - ein Unterschied von knapp 29 Prozemitpen).

In Italien kann man von einer ,ethnisch” bedingiEenstufung am Arbeitsplatz
sprechen. Die Migranten ubernehmen die Arbeitsplatie die Italiener nicht wollen.

Im Produzierenden Gewerbe sind sie vor allem imbBaeich zu finden (ein Flunftel
aller Bauarbeiter kommt aus Nicht-EU-Staaten), imrStleistungsbereich arbeiten

sie in den Familien (Uber zwei Drittel aller Besitigen), wir finden sie in Hotels und
Restaurants (Anteil von 20,4%) und in der Landwhitsgt (ein Flnftel). Man kann
annehmen, dass auch in Zukunft viele dieser offesgmechteren” Arbeitsplatze weiterhin
mit diesen, an sich Uberqualifizierten Zuwandegarsgeflllt werden. Die Bereitschaft
der ersten Migrantengeneration, diese Stellen zun@nhmen, fihrte dazu,

dass ihre Rolle auf dem Arbeitsmarkt gewachseméstihren in Italien aufgewachsenen
Kindern, die die gleichen Anspriche wie Italienetlen, wird diese Bereitschaft
schwerer zu finden sein, obwohl die Nachfrage madiifizierten Arbeitskraften nur
wenig steigen dirfte.

Aber es gibt noch andere Nachteile fur die Migrangauf die aufmerksam gemacht
werden soll. Aus einer in ganz Italien von den Géaehaften durchgefiihrten Umfrage
ergibt sich, dass sich die Migranten mit absteigemtioritat iber folgende Méangel
beklagen: Arbeitsvertrage werden nicht eingehakeme korrekten Gehaltszahlungen,
Sozialbeitrage werden nicht richtig abgefihrt, mdnge Entgelteinstufung und allgemein
schlechtere Behandlung als Italiener. Zu der aftinkorrekten Abfiihrung der
Sozialbeitrage kommt, dass fur die Schwarzarbwthdufig die Halfte des Arbeitseinkommens
ausmacht, keine Sozialbeitrage gezahlt werdenAibeitszeiten sind langer
(mdglicherweise muss nachts gearbeitet werden)idiloelen werden nicht entgolten
und sie bekommen weder bezahlte noch unbezahleni-&ein 13. Monatsgehalt und
keine Abfindung bei Beendigung des Arbeitsverha#ies. Weiterhin werden sie haufig
fristlos und ohne triftigen Grund entlassen unavied nur wenig Ricksicht auf die religiosen
Anliegen und Essensbedurfnisse der Migranten geresmemn

(19) F. Benti vogli, M.I. Macioti , vonlmmigrazione, sindacato e tutélédmmigrati on, Gewerkschaf-

Angesichts all dieser Fakten versteht man nur zuvgarum ein 2007 vom ,Europaischen



Zentrum fur Politik und soziale Studien® veroffedltiter Bericht darauf
hinwies, dass die Gefahr arm zu werden, fir aubtMNet)-Staaten kommende Migranten
2 bis 3mal hoher ist als fur die jeweilige einheiaiie Bevdlkerung. Caritas Europa
hatte schon im Vorjahr auf dieses Risiko hingewiexe
Man kann also sehr damit einverstanden sein, wasLGh seinen Berichten, ausgehend
von den Integrationsindikatoren, hervorhebt: Arladlgin kann, wenn es keine
passende Unterstutzung fur die Familie, noch andéfen gibt, die Defizite im
Integrationsprozess nicht ausgleictzen.

5. Italien hat sich schneller als Deutschland alsiEwanderungsland verstanden.

In Italien begann die Migration Anfang der siebzidgahre, zu einer Zeit, als die
europdischen Lander gerade infolge der Erd6lkmskStagnation damit begannen, die
Migrationsflisse einzudammea.

In der ersten Phase seiner Migrationsgeschichtemnachtziger Jahren, war Italien
vor allem ein Durchgangsland fur Migranten, dieneader in die franzésisch- oder
englischsprachigen Lander wollten im Falle der kurdnd Ttrken, nach Deutschland
weiterreisten, oder fiir Asylbewerber, die weitecm&@bersee, besonders Nordamerika,
wollten.

Mit dem Martelli-Gesetz 1990 und der Zuwanderunden neunziger Jahren, die
aulRerhalb der niedrigen offiziellen Zuwanderungsep@rfolgten, entwickelte sich in
Italien das Bewusstsein, dass die Migranten bleviogien. Die Italiener brauchten u.

a. deshalb weniger Zeit als die Deutschen, um deb&ussfolgerung zu ziehen, weil in
der Zwischenzeit in der ganzen EU offensichtlictvgelen war, dass die Migrationsfliisse
keine voribergehende Erscheinung sind.

Diese Uberzeugung schlug sich in den nachfolgeitdienischen
Einwanderungsgesetzen
nieder: das betrifft das erste Migrationsgesets (lam Jahre 1986) Uber gleiche
Rechte flr Migranten auf soziale Leistungen und@esetz aus dem Jahre 1998 beziiglich
IntegrationsmaRnahmen und der Offnung gegentberemdulturen.

Heute weil3 man in Deutschland und Italien, dadg tter hohen Arbeitslosenzahlen
(2007 in Deutschland 3,6 Millionen, doppelt so @ielie in Italien), arbeitsuchende
Migranten nicht alle offenen Stellen fullen konnembei der grundsatzliche Unterschied
zwischen beiden Landern darin besteht, dass indoklaind vor allem qualifizierte
Arbeitskrafte gesucht werden, wéahrend es in Itadiech eine Nachfrage nach
unqualifizierten Arbeitskraften gibt.

ten und Schutz), iDossier Stati sti co Immigrazione 2Q08os Roma, 2006, S. 315-324.
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Armut?), Anterem, Rom 2006.

(21) CNEL — (Nati onale Organisati on zur Koordiuieg der Integrati onspoliti k der Auslanddnici
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In Italien ist die Tendenz, sich langfristig nieddassen, besonders grol3: hohe



Zahl der Familienzusammenftihrungen (rund 100.000ahr in Italien gegentiber
76.000 in Deutschland); jahrlich stark steigendkl Zéinderjahriger (80.000 mehr als
2006), mit einem Anteil an der auslandischen Besilkg von 22,6% (in Deutschland
betragt der Anteil 18,2%, etwas uber 4 Punkte waignit Spitzenwerten von 25% in
einigen Gebieten Norditaliens. Dafur spricht aughzhhlenméallige Ausgewogenheit
zwischen den Geschlechtern (in Deutschland bediérgnteil der M&nner dagegen
52%) und die hohe Geburtenrate von Kindern, deedtiebElternteile Auslander sind
(57.000 im Jahre 2006), was einem Zehntel alleu@eb entspricht. In Deutschland
lag diese Zahl bei knapp 30.000 Geburten (wenigeegia Drittel gegeniiber 100.000
Geburten in den neunziger Jahren; insgesamt waréi2000 Geburten). Man muss
hier allerdings berlcksichtigen, dass viele dergéborenen seit dem neuen
Staatsbirgerschaftsgesetz als deutsche Blrgengelte

ISTAT hat 2006 zum ersten Mal eine Zahlung der mveMigrationsgeneration
durchgefthrt, d.h. die Zahl aller in Italien gebwee Auslander (ohne diejenigen, die
schon die italienische Staatsangehorigkeit erwohadaen) ermittelt: es sind 398.295
Personen, mehr als die Hélfte davon sind Mindeigahdie 13,5% der in Italien wohnenden
Auslander ausmachen; angesichts der kurzen Migisgeschichte des Landes
eine bemerkenswert hohe Zahl.

Ein weiteres Zeichen dafur, dass die italieniscksdlschatft, trotz vieler Widerspriiche,
immer interkultureller wird, sind die binational&hen (1 von 8), wobei mehr
italienische Méanner als Frauen einen auslandisEepartner wahlen (1 zu 5). Heute
gibt es tUber 200.000 binationale Ehen (Uber dibtaeielichen Lebensgemeinschaften
liegen keine Zahlen vor).

6. Es ist notwendig, die Aufnahme der neuen Zuwander mit der Integrati

on der schon langfristi g ansassigen Migranten iniBklang zu bringen.

Italien muss weiterhin wegen der starken, auchallen Zuwanderung (es sind
mehr als in Deutschland) ,NotmaRnahmen* ergrei@&eichzeitig verlangt die Integration
der langfristig ansassigen Migranten uns immer naghr
Flr die Zuwanderer missen Mal3nahmen ergriffen wedle die fir einen Neuanfang
typische Notlagen Gberwinden helfen: man kennt wdaeSprache noch die
Mentalitat, weiR nicht wie die Amter arbeiten odeziche Regeln befolgt werden missen.
Deswegen gilt es vor allem, die Amter funktionstigdr zu machen, ein Dauerproblem,
das man Uber Modellversuche zu verbessern verstvgiterhin brauchen
die Zuwanderer Hilfe beim Erledigen von Verwaltuseshen, sie brauchen Hinweise,
Ubersetzungen, Verdolmetschung und Betreuung.

Rund die Halfte der Auslander lebt schon seit ditvef Jahren in Italien und gehort
damit zu den ,langfristig“ Ansassigen (dieser Prdgatz lag in der Vergangenheit
noch hoher und sank in letzter Zeit durch starkezZNesanderung). Diese langfristig
Ansassigen brauchen nur in Ausnahmeféllen einehiNet, daflir aber eine Unterstitzung
fur eine nicht nur oberflachliche Integration. Olhwdie Migranten aus verschiedenen
Kulturen stammen, wollen sie sich harmonisch undedaaft in die italienische
Gesellschaft integrieren und fordern deswegen Miujlichkeiten einer wirklichen
Teilhabe: hier kann die Lage Italiens mit der Deltands und anderer EU-Staaten
verglichen werden, auch wenn bis jetzt noch kemegrations- und Sprachkurse an

geboten werden (in Deutschland erhalten Neuankdmgelneute 900 Stunden).



In Italien gibt es viele ,Kulturmediatoren®, derémbeit hochgeschéatzt wird und
die im Vergleich zu den traditionellen Strukturene den Patronati (gewerkschatftlich
orientierte soziale Beratungsdienste) weniger tischnsondern starker kulturell ausgerichtet
sind. Die friher nicht vorstellbare Vielfalt derutigen Gesellschaft unterstreicht
die Bedeutung der ,Mediation“, den Migranten Unti&taung bei der Anpassung an die
Italiener und die italienischen Grundnormen zu gebeil3t aber auch, dass die Italiener
ihrerseits davon Uberzeugt werden mussen, dieladnioellen Eigenheiten der Migranten
kennen zu lernen und zu achten. Die ganze Gesaltishaufgerufen, in ihren Gesetzen,
Amtern und der Mentalitat ihrer Biirger interkultiiz werden.

Die Aufwertung der Migrantenvereine ist daher vtategischer Bedeutung, aber bis
heute wurden die hierzu notwendigen Ressourcen nichVerfiigung gestellt. Obwohl
man die Bedeutung von national gemischten Vereamkannte, war man auf italienischer
Seite nicht immer bereit den Migranteninitiativeneesbesondere Rolle zuzuerkennen und
den Migranten eine leitende Funktion in italieneciOrganisationen zu tberlassen.

7. Eingeschrankte Teilhabe erschwert die Integraton.

Die relativ positive Eingliederung der ersten Gatien ist auf viele Fakten
zurtckzufihren: auf den vergleichsweise offenenr@iiar der Gesetze, die positive Haltung
von Gesellschaft und Kirche, die Unterstitzung Gawerkschaften und Unternehmern,
die grolRe Nachfrage nach Arbeitskraften und dieigviemturell und religios
bedingten Konflikte. Aber nicht alles verlief immglatt und dieser Prozess hat sich
heute verlangsamt. Verschiedene Beispiele zeigess @s Diskriminierung gibt, den
Migranten im offentlichen Leben, in der Gesellsthaid am Arbeitsplatz eine nur
begrenzte Teilhabe zugebilligt wird und ein guteil @er Bevdlkerung sich ihnen
gegenuber wenig oder gar nicht offen verhalt.

60% der Migranten leidet unter Diskriminierung eeg der Arbeitskollegen und
nur 33% erklart, dass sie beruflich befordert warden Prozentsatz, der bei den Frauen
sogar auf 11,4% sinkt (IRES-CGIL 2005).

Obwohl die Weigerung, Migranten mit Aufenthaltsabais eine Wohnung zu
vermieten, eine klare Diskriminierung darstellg diit einer Entschadigung und einer
Haftstrafe bis zu 3 Jahren geahndet wird, findet mamer wieder diskriminierende
Zeitungsannoncen (“Porta Portese” in Rom und “Séaorano” in Mailand; Studie der
Internetzeitung www.stranieriinitalia.it vom Ap20D05). Dass man nicht an Migranten
vermieten will, wird auch von einer bei 10.000 (h000) Mitgliedern des ,Vereins
Kleiner Wohnungseigentimer* in 5 Stadten in Nodgdtaund in 7 Stadten in
Suditalien durchgefiihrte Umfrage bestatigt: 57%inlerviewten Eigentiimer waren
nicht bereit, an Migranten zu vermieten.

In den italienischen Schulen gibt es heute Ubex eatbe Million auslandischer Schiler
(Schuljahr 2006/2007), was einem Anteil von 5,6%langesamten Schulerzahl entspricht;
in einigen Gebieten ist die Zahl sogar mehr alpeétso hoch (1 auslandischer
Schiler auf 8 italienische Schuler). In Mailand &am finden wir die meisten auslandischen
Schiler: 48.000 bzw. 40.000 Schiler mit auslandis&taatsbirgerschaft. An den
hoheren Schulen sind diese dagegen kaum vertnege® (000 treten zum Abitur an), sie
besuchen vielmehr technische Fach- und Berufsschuid finden deswegen nur schlechtere
Arbeitsplatze, genau so wie es fur die Kinder wafidnern in Deutschland der Fall
ist. Man schétzt, dass mehr als drei Viertel detéadischen Schuler sitzenbleiben oder
verspéatet eingeschult werden. Das ist besondessdreserregend in einem Land, in dem
viele Schuler (ein Funftel) die Schule frihzeitlgne Abschluss verlassen. Die italienische



Schule, die in der Vergangenheit so wichtig furEiegliederung von Migrantenkindern
war, fangt an, Ermidungserscheinungen zu zeigeht nur weil jede neue Regierung
eine andere Schulpolitik vertritt, sondern weillaza geringe finanzielle Ressourcen zur
Verflgung gestellt werden, um die sprachlichen Sehgkeiten der Migrantenkinder
auszugleichen und eine kulturelle Vermittlung zWwesec den Neuankdmmlingen und den
italienischen Schulern und ihren jeweiligen Elteanermdglichen. Aul3erdem fuhrte der
so schnell wachsende Anteil von auslandischen 8ain vielen Gebieten in den letzten
Jahren zu Widerstanden in der Bevdlkerung.

Heute muss uns die geringe (und kaum beachtete)liBenhg der jungen Migranten
an gemeinsamen Aktivitaten mit Italienern Sorge meac Zudem ist es immer noch
schwierig, die italienische Staatsbirgerschaftratedben. In Deutschland, wo 2006
125.000 Personen eingeburgert wurden, sechsmatlswoie in Italien, das 2006 19.000
Personen die Staatsburgerschaft verlieh (immefast,doppelt so viel wie in den Vorjahren),
gibt es seit dem 1. Januar 2001 ein neues Gesetlz,dem die erforderliche Aufenthaltsdauer
fur Erwachsene von 15 auf 8 Jahre gesenkt und eimiis der deutschen
Sprache fir den Erwerb der Staatsbirgerschaft sgesetzt wird. Minderjahrigen mit
mindestens einem Elternteil, der seit 8 Jahrenz2itech unbeschrankte Aufenthaltserlaubnis
hat, wird der Erwerb der Staatsbirgerschaft erroliglin Italien erwerben dreimal
weniger Migranten die Staatsburgerschaft als inn@iischen Durchschnitt. In der
italienischen Gesellschaft gibt es deshalb nur geehunderttausende italienische Staatsburger
mit Migrationshintergrund, die die zahlreichen Migtengemeinschaften auf
den verschiedenen Ebenen des 6ffentlichen Lebema(fent, Amter, Schulen, religidse
Organisationen, usw.) vertreten und eine Vermigiinnktion ibernehmen kénnen. In
Italien besteht im Gegensatz zu Deutschland undrancEU-Staaten eine gréf3ere Unsicherheit
in Bezug auf das Verfahren zum Erwerb der Staaggsichaft fur langfristig
in Italien lebende Migranten. Ein wohl Giberdacl@eundgedanke kbénnte sein, dass
die Staatsburgerschaft als Kronung eines sozialallein Anpassungsprozesses an die
neue Gesellschaft und nicht als Instrument zuhteren Anpassung verstanden wird.
Zusatzlich sollten noch andere Instrumente erweganlen, wie eine unbefristete
Aufenthaltsgenehmigung und das KommunalwahlrecdemStadt, in der der Nicht-
EUAuslander gemeldet ist.

8. Italien hat auf dem Weg zu einem Zukunft skonzejpvon Integrati on, auf
das sich Deutschland in den letzten Jahren mit grag Uberzeugungskraft
verstandigen konnte, nur die halbe Strecke zuriickdegt.

Da allgemein bekannt ist, dass auf die auslandis@hieeitskrafte nicht verzichtet
werden kann (man schétzt, dass schon heute ireifmrMillion Familien Auslanderinnen
aushelfen), kdnnte man zu der Uberzeugung komnaes, die Integration
der Migranten in die Gesellschaft und das pershalldmfeld leicht sein misste. Das
ist aber keineswegs der Fall. Abgesehen von verdehen Vorkommnissen von
Diskriminierung, besteht in Teilen der Gesellscligkepsis, ob ein harmonisches
Zusammenleben Uberhaupt mdglich sei. Die Bevollgaameint geteilter Meinung zu sein,
als ob sie zu dem Zeitpunkt auf halber Wegstretdeesibleiben wolle, als die Zu-
wanderungszahlen in die Hohe schnellen; auch Hasstfvon falschen, auf jeden Fall
aber ungenauen Informationen. Einer Studie von ‘iMa& Consulting” zufolge, die
im Auftrag des Innenministeriums durchgefuhrt wuitiéden sich die interviewten
Italiener ihre Meinung vor allem durch die Fernsatinichten (in 85% der Falle) und
denken haufig, dass die Zahl der illegalen Migrarttie der legalen um 50% Uberschreitet



(das waren 4,5 Millionen illegale Migranten!).

Aus einer Umfrage voEurobarometeaus dem Jahre 2005 ergibt sich, dass 54%
der Deutschen und 40% der Italiener davon Uberzendt dass die Migranten harter
als die Einheimischen arbeiten, ein Fakt, der dstatistische Zahlen belegt wird.
AulRerdem denken 41% der Italiener, dass Migranteir ran kriminellen Aktivitaten
beteiligt sind als Einheimische, nur 14% nimmt Gagenteil an.

Aus einer anderen Umfrage ist zu entnehmen, d&4sds8 interviewten Italiener

der Meinung sind, dass vor allem Migranten firsteggende Kriminalitat und weniger
Sicherheit verantwortlich gemacht werden misSMG-Umfrage fur den Espresso,
Juli 2005.

Ausgehend von einer Umfrage in 31 Stadten der BUMitgliedstaaten) von
EurobarometefJanuar 2004) stehen 42% der Turiner der Integratom Migranten kritisch
gegenuber, wahrend der européische Durchschni81&% liegt (hdhere negative
Spitzen finden sich dagegen in Stockholm, RotterdachAmsterdamittp:/europa.
eu.int/comm/public_opinion/flash/fl_156_en)duversichtlicher sind die Rémer, die zu
46,5% eine positive Einstellung zur Integrationdrafnoch positiver eingestellt sind
die Neapolitaner mit 49,3%).

Es ist also noch nicht alles verloren. Wenn wieaivergleich mit anderen
Mitgliedsstaaten und anderen Parametern machdm,l&tken ziemlich gut da. In der
StudieDie Herausforderung Europas 200&s GFK-Instituts in Nlrnberg erscheinen die
Franzosen, Deutschen und Italiener als die tolestéert und am wenigsten fremdenfeindlichen
Volker der EU und zeigen sich in dieser Reihenfalgeh weniger besorgt,
wenn es um Migration geht (www.gfk.com).

Man kann auch eine grof3e Aufgeschlossenheit gegemimoleren Kulturen und
anderen Religionen feststellen. Anhand einer 268QMailand, Bologna, Rom, Neapel
und Palermo von CIRM mit 1000 Italienern durchgetéh Umfrage sind 55% damit
einverstanden, dass die Migranten ihre eigenearSittibehalten sollen und haben
eine positive Meinung zu binationalen Ehen und ddamischen Schleier (je 63% und
69%). Die Vorurteile gegentiber Muslimen, Juden Miglanten aus Nicht-EU-Staaten
sind jedoch allgemein hoher: fast 50% der intertéewtaliener denkt, dass diese
in ihre Heimat zurtickkehren sollten (Studie anhamal 22.000 Jugendlichen zwischen
14 und 18 Jahren, die in tuber 100 Gemeinden vedeher Grol3e von demniversitat
Rom, La Sapienza, Fakultat fur Sozialforschungt&e&durchgefuhrt wurde — Prof.
Campilli koordinierte diese Studie, die am 28. ARA04 vorgestellt wurde).

Das Alter beeinflusst auch die Vorurteile. Schilled Studenten scheinen offener

zu sein. Bei einer Umfrage mit 4.000 Jugendlictmeriter zwischen 15 und 25 Jahren
ergab sich, dass 56% der Schiiler und Studenteremadnrch auslandische Studenten
andere Kulturen kennenzulernen, dagegen stehetOgtiden Auslandern voéllig
gleichgultig gegeniber und 7% sehen in ihnen eif@l@ flr die italienische Gesellschaft
(www.studenti.it).

Wenn wir schliel3lich zu den Malinahmen kommen, st sach Ansicht der Italiener
die Schaffung von Arbeitsplatzen, mehr binatiorigen und die Teilnahme an den
Kommunalwahlen die wichtigsten Instrumente zur Eéudg der Integration. Von
63% der Befragten wird beflrwortet, dass Migramtehnachweislich 10 Jahren
Aufenthaltsgenehmigung sich an Kommunalwahlen hgeei sollen (Umfrage von 1.000
Personen in Mailand, Bologna, Rom, Neapel und ReleR005 von deBocieta Dinamiche/
Palermodurchgefihrt).

9. Der italienische Weg kann sich auf keine erprolein Modelle beziehen,



deswegen ist innovati ves Experimenti eren im Rahmeeiner grol3eren
europaischen Dimension erforderlich.

Italien, das sich bewusst geworden ist, ein Eingamagsland zu sein, ist im Unterschied
zu Deutschland, Frankreich, GroR3britannien und @emdEU-Staaten weit
weniger durch seine Erfahrungen geprégt, wie e®desident der Caritas, Bischof
Francesco Montenegro, hervorgehoben hat: Wir migsedem Hintergrund der
neuen Erfordernisse der européischen Migratiorsdenzen der in diesen Staaten
erprobten Modelle erkennen, auch wenn selbstvetistéralle Modelle positive Elemente
enthalten, die es zu sichern gilt, und nicht vomeaangefangen werden muss.

Einige Beispiele fiir wichtige européische Erfahremg

Ausnahmen bei der Anwendung von Grundnormen diatékeinen Fall zugelassen

werden. Aul3erdem muss besonderer Wert auf dien&ittd Gebréauche

eines westlichen Landes, die Grundsatze der Laaitér Gesellschaft, die Chancengleichheit
fur alle Burger, die gesetzliche Gleichberechtigdeg Geschlechter

und die Gleichstellung der Religionen - nur einigehtige Beispiele - gelegt

werden.

Die Tatsache, dass einige Lander Erleichterungeddii Erwerb der Staatsburgerschaft
geschaffen haben, erweitert den Spielraum eigetestifikation und
Teilhabe, insbesondere fur die Migrantenkinderhauenn dies nicht ausschlaggebend
fur ein friedliches Zusammenleben ist, wenn nichtar alles unternommen
wird die Gesellschaft offen und pluralistisch zistgéten.

Vieles was ein fruchtbares Zusammenleben férdemn Kaangt jedoch weniger

von Gesetzen, als von den Bemiuhungen, einandegrstetien, ab. Die Geschichte,
die von uns und den Migranten ein friedliches Zusamleben erfordert,

zwingt uns zu einer Haltung der gegenseitigen AsiyiRg.

Erforderlich ist ein verandertes Integrationskorizdps sich von dem der Vergangenheit
abhebt, das alle EU-Staaten — die alten wie diemé&inwanderungslander, die
Mitgliedsstaaten im Norden, im Zentrum und am Mitteer — in die Rolle von Lehrlingen
verweist: wir sind alle, einschliel3lich der Migrantdazu aufgerufen, ein neues
Modell fir das Zusammenleben zu entwickeln, dasgischere und gemeinschaftlichere
Zuge tragt und weniger auf die Bedurfnisse deseten Staates orientiert ist.

In dieser umwaélzenden Situation der Migration imdpa wirkte sich das Scheitern

der Volksbefragungen 2005 in Frankreich und derd@lianden zur Verfassung

negativ aus, auch wenn die anschlieRende Vernitdws der Sackgasse herausgefuhrt
hat. Diese schon an sich schwierigen Verhaltnisselen noch durch die politische
Lage in Italien erschwert, die durch die Konflilziem Thema Migration zusatzlich
belastet wird. Das Land sollte ideologische Ausailesisetzungen verringern kénnen.

Die Analyse wichtiger, in den letzten drei Jahrenctigefiihrter Studien erlaubt
uns die Feststellung, dass die Migranten gegerdeeitalienern eine wohlwollende
und grundsatzlich positive Haltung einnehmen. Wig @ner im Auftrag des italienischen
Innenministeriums 2007 durchgefiihrten Studie hg®iot, bestatigen die meisten
Migranten, dass es ihnen in Italien gut geht, weilArbeit gefunden haben, ihnen
die Freundlichkeit und Lebensart (einschliel3lichiéche) der Italiener, die schone
Architektur und das Klima gefallen; auch wenn dig#ahme im Land, insbesondere
auf der Arbeit und bei der Wohnungssuche zu winsdbeg lasst.

Diese Einschatzung geht auch aus der von Dossréa€I#igrantes (im Mai
2007) im Auftrag deDeutschen Botschalfind derFriedrich-Ebert-Stiftungn Rom
durchgefuhrten Umfrage hervor. Die Mangel Italiens der Italiener, die aus einer



Mischung aus unzureichenden Gesetzen, VorurtéMésstrauen und konkreten Hindernissen
bei Burokratie, sozialen Dienstleistungen und Wetgsmarkt bestehen,

werden vor allem durch die Solidaritat, aber auattlkd Angebote bei der gesundheitlichen
Versorgung, beim Zugang zu Schulen und sozialendlliEistungen sowie

schlie3lich durch das grof3e Ausmall an Wertschatznd@ uneigung kompensiert.

Auch wenn in anderen Landern gré3ere Arbeitschareerbesserer Wohlfahrtsstaat

und eine groéRere Vertrautheit mit einer multikudllen Gesellschaft bestehen, so ist

Italien dennoch fir die meisten Migranten das Lamdiem sie bleiben mochten. Diese
trostliche Grundbereitschaft bezieht sich auf &eklichkeit voll von Licht und

Schatten.

In der Europaischen Union wird jedes Jahr am 2pte®eber der europaische Tag
der Sprachen, ein aul3erordentliches, zu schitzemdezu forderndes Erbe, begangen.
In Italien sprechen die Migranten rund 150 Sprackén sie gibt es ein Angebot von
172 Radioprogrammen, 20 Fernsehprogrammen und iR$hgen in Fremdsprachen
(Radio- und Fernsehprogramme werden auch aufritatie gesendet), die ausschliel3lich
an die Migranten gerichtet sind: 7 in spanischea8pe, 3 in englischer Sprache,

3 in Portugiesisch, jeweils 2 in chinesischer, aibeher, ukrainischer und rumanischer
Sprache, jeweils 1 in Punjabi, Franzésisch, PamiBalgarisch, Pakistanisch, Russisch,
Tagalog und Arabisch (2005). Diese Zahlen durfehtdariber hinweg tauschen, dass
es sich nur um einen Anfang handelt und noch wig¢ln ist. Bei dieser Aufzahlung
durfen nicht die Migranten vergessen werden, diglirenischer Sprache schreiben.

Die Datenbank “Basili” zahlt 279 Schriftsteller @ #lavon Frauen, das entspricht 43%;
davon kommen 96 aus Afrika, 54 aus Amerika, 47Asisn, 82 aus Europa; insgesamt
80 Nationalitaten).

Die Beziehungen der Italiener zu ihren auslandisdi&chbarn sind im Allgemeinen
gut und von gegenseitigem Entgegenkommen gepr@t,dr interviewten
Italiener zeigen eine eher freundliche Gleichglkiy seltener geht es in offene Feindschaft
und véllige Ablehnung/Intoleranz Ubd?rpgetto Inte.Mi.gra 2004 Eine andere,
in der Toskana durchgefuhrte Studie legte offeasdavar zwei Drittel eine positive
Einstellung haben, doch Unterschiede gemacht werd&sthen Achtung fiihlen
(35%) und Toleranz tUben (29%). 8 von 10 interviemigranten erklaren dagegen,
dass ihr Leben sich seit der Ankunft in Italienbessert hat und tber 60% sind sicher,
auf Dauer in Italien bleiben zu wollen. Sie sin@iekeinesfalls ,blaudugig, kennen die
Schwachstellen des ,ltalienischen Systems* unddiordor allem allgemeine Dienstleistungen
(bei Arbeits- und Wohnungssuche, dem Erlernentdéehischen Sprache,
bei der Religionsausiibung). Am Anfang geht es tsdghiich um das Uberleben, man
bekommt Hilfe von den eigenen Landsleuten und sp@éteh von Migrantenfreunden.
Nach dieser Anfangsphase kommt Heimweh auf, maeteinter Einsamkeit und
darunter, dass man sich nicht einbezogen flIRRERE-ACLI-StudieDezember 2005 -

Marz 2006; durchgeflihrt auf der Grundlage von 1.B&@ilien mit 31 verschiedenen
Staatsangehorigkeiten).

Bei ihrer Eingliederung stof3en die Migranten imnvexder auf einen Mangel an
Sensibilitdt bei den Italienern. In einer auf dasB von 3.000 Migranten 2003 durchgefiihrten
Umfrage vomOsservatorio Immigratder UIL von Rom und Latium erklarte sich ein
Drittel der Migranten unzufrieden mit der Aufnahomed Toleranz seitens der Italiener
und gut 40% waren mit dem Verhalten der Mitarbedr Behdrden nicht zufrieden.

Wie schon angedeutet wurde, fehlt es nicht an ighikk Diskriminierung. Es sind
vor allem Menschen, die schon seit langerer Zgdllen Italien leben, durchschnittlich



40 Jahre alt sind, einen festen Arbeitsplatz ustefBeziehungen haben und ihre Rechte
und Pflichten besser kennen, die das “Grine Telefon UNAR-Ufficio Antidiscriminazioni
Razzialianrufen. Das zeigte die Auswertung von 3.438 Telgdésprachen,

die 2005 bei der UNAR eingingen, und von 10.000u4em im Jahre 2006, bei denen

man den Hinweisen nachging und 351 wirkliche Fatle Diskriminierung feststellte.

Die meisten Klagen gingen von afrikanischen unabdsrs nordafrikanischen Migranten
aus (ein Funftel aller Falle) und betreffen meistarbeit und Wohnung und
weniger das tagliche Zusammenleben und die 6ftdmath Dienstleistungezs
Trotz allem sind die Migranten optimistischer aikls laliener; sie sparen mehr,
sind eher bereit, Risiken auf sich zu nehmen, Hdoaderungen einzugehen und neigen
allgemein eher dazu, Kredite aufzunehmen, um ihedrensstandard zu verbessern
(laut einer CENSIS-Studie fir den Delta-Konzernaathvon 800 Migranten, die
im November/Dezember 2005 durchgefihrt wurde).

Die Caritas Italiana und die Fondazione Migrantegi im Migrationsbereich tatige
Organe der italienischen Bischofskonferenz, simdberzeugung, dass auf ,ein
friedliches Zusammenleben, in dem Italiener undrighigen sich gemeinsam fir den
Fortschritt einsetzen, nicht verzichtet werden ddehn eine in ihrem Inneren gespaltene
Gesellschaft hat schlechte Zukunftsaussichten. issmicht nur in Italien, sondern
auch auf EU-Ebene, gelingen, die Mehrheit der Blagesinem Prozess zu beteiligen,
der darauf abzielt, dass die vielen Kulturen dewvanderer mit den tragenden
Linien der westlichen Tradition in Einklang gebraaierden. Die italienische Kirche
war und ist ihrerseits nie der Ansicht, dass offene gerechte Migrationsgesetze eine
Gefahr fir den christlichen Glauben darstellensdes-undament, sofern es stabil ist,
in der Auseinandersetzung auch gestarkt wird".

(23) Ministero Pari Opportunita/Uffi cio Nazionadatdiscriminazioni Razziali (Ministerium fir
Chancengleichheit

— Nati onales Amt gegen rassisti sche DiskrimimgrUJNAR)Un anno di atti vita contro la
discriminazione razziale, Rapporto 2Q0@&in Jahr der Akti vitdten gegen rassisti schekBminierung,
Jahresbericht 2005, Rom 2006 Demetra); P. Vulpjdisparita di tratt amento e discriminazione razeial
i dati del’lUNAR” (Ungleiche Behandlung und rassisti sche Diskrimumgr Daten der UNAR), in Caritas/
Migrantes,Dossier Stati sti co Immigrazione 20@&dizioni Idos, Rom 2006, S. 220-228.






