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L,Erneuerbare Energien sind ein
Schliisselelement fiir eine nachhalti-
ge Energieversorgung. Mit der Griin-
dung einer Internationalen Agentur
fiir Erneuerbare Energien wollen
wir dazu beitragen, dass das groB3e
Potenzial an erneuerbaren Energien
weltweit konsequent erschlossen
wird. Davon sollen auch diejenigen
profitieren, die heute noch keinen
Zugang zur Elektrizitdt haben und
deshalb Entwicklungschancen nicht
in gleichem MafBe wahrnehmen
kénnen.*

Bundeskanzlerin
Angela Merkel
Deutschland



,Eine Internationale Agentur fiir Er-
neuerbare Energien wird unsere Be-
miuhungen um die Begrenzung von
Treibhausgas-Emissionen und um
die Verbesserung der Versorgungs-
sicherheit wesentlich stdrken. Die
Grindung der Agentur wird zudem
fiir eine erleichterte Umstellung von
01, Gas und Kohle auf erneuerbare
Energie in den Industriestaaten wie
auch in den Schwellenldndern einen
bedeutenden Schritt darstellen.”

Ministerprasident
Anders Fogh Rasmussen
Danemark

,Diejenigen Lander, die in einigen
Jahren eine fithrende Rolle beim
Einsatz erneuerbarer Energien
spielen, die im Kampf gegen den Kli-
mawandel am erfolgreichsten sind
und ihre Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen verringern kénnen,
werden dazu beitragen, dass der
SchadstoffausstoB verringert und
der Klimawandel aufgehalten wird.
Und sie werden daraus wirtschaft-
lichen, politischen und sozialen
Nutzen ziehen. ... Spanien darf diese
Zukunftschance nicht verpassen.*

Ministerprasident
José Luis Rodriguez Zapatero
Spanien



»Globale Herausforderungen las-
sen sich nichtim Alleingang losen:
Energiesicherheit, Klimaschutz und
Armutsbekdmpfung kénnen nur
kooperativ auf internationaler Ebe-
ne bewadltigt werden. Dabei spielen
Erneuerbare Energien eine Schliis-
selrolle. Ihr Einsatz ist angesichts
des Klimawandels und im Hinblick
auf die Begrenztheit konventionel-
ler Ressourcen ein Muss. Deshalb
brauchen wir eine Plattform, die
alle an der Nutzung erneuerbarer
Energien interessierten Staaten zu-
sammenfiihrt. Hier setzt IRENA, die
Internationale Agentur fiir Erneuer-
bare Energien, an. Sie wird Wissen
biindeln, Verantwortliche gezielt
beraten und damit, so hoffe ich, den
Erneuerbaren Energien global zum
Durchbruch verhelfen.”

Bundesminister des Auswartigen
Frank-Walter Steinmeier
Deutschland
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1. Einleitung

Energie gehort zum Grundbedarf des
Menschen und hélt die Welt am Laufen. Ohne
Energie kommt alles zum Stillstand. Wenn sich
die Menschheit weiterentwickeln und die Wirt-
schaft auch in Zukunft wachsen soll, brauchen
wir eine sichere, erschwingliche, zuverléassige,
saubere und nachhaltige Energieversorgung.
Wir stehen vor gewaltigen Herausforderungen:
globale Erwarmung, schwindende natirliche
Ressourcen, Bevolkerungswachstum, zuneh-
mender Energiebedarf, steigende Energiepreise
und ungleiche Verteilung der Energiequellen.
All diese Faktoren machen es dringend notwen-
dig, den hauptséchlich auf fossilen Brennstoffen
beruhenden Energiesektor umzugestalten und
ein System zu entwickeln, das erneuerbare Ener-
gien und energieeffiziente Technologien nutzt.

Erneuerbare Energien stellen eine ent-
scheidende Losung fiir die Herausforderun-
gen einer zukiinftigen globalen Energiever-
sorgung dar. Viele Staaten setzen schon heute
aufregenerative Energiequellen. Sie haben
erkannt, dass es dringend notwendig ist, in der
Energieversorgung neue Wege einzuschlagen
und férdern die Produktion und Nutzung erneu-
erbarer Energien anhand verschiedener politi-
scher und wirtschaftlicher Konzepte. Aber das
ungeheure Potenzial der erneuerbaren Energie-
ressourcen wird gegenwartig noch langst nicht

ausgeschopft. Die Hindernisse sind vielfaltig:
langwierige Genehmigungsverfahren, Einfuhr-
z0lle und technische Barrieren, unsichere Finan-
zierungsgrundlagen bei vielen Energieprojekten
sowie unzureichende Kenntnis der Moglichkei-
ten, die erneuerbare Energiequellen bieten.

IRENA - die Internationale Agentur fiir
Erneuerbare Energien - setzt genau an diesen
Schwachstellen an. Beauftragt von Regierun-
gen aus der ganzen Welt, soll IRENA treibende
Kraft bei der ziigigen Umstellung auf eine
weit verbreitete und nachhaltige Nutzung
erneuerbarer Energien werden.

Als weltweites Sprachrohr der erneu-
erbaren Energien wird IRENA Industrie- und
Entwicklungsldnder praxisnah beraten und
unterstiitzen, Hilfestellung bei der Anpassung
der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
leisten und dazu beitragen, Kompetenzen aufzu-
bauen. Die Agentur wird den Zugang zu sach-
bezogenen Informationen erleichtern, wie zum
Beispiel zu zuverldssigen Daten Uiber das Potenzi-
al erneuerbarer Energien, Best-Practice-Darstel-
lungen, effektiven Finanzierungsmechanismen
und zum neuesten Stand des technischen Know-
hows.

IRENA strebt umfassende Lésungen an, die
alle Formen von regenerativer Energie einschlie-
Ben und unterschiedliche Politikansédtze auf
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lokaler, regionaler und nationaler Ebene bertick- A
sichtigen. Hierbei wird IRENA die speziellen 6ko-
logischen, wirtschaftlichen und soziokulturellen
Rahmenbedingungen beachten. Dariber hinaus
wird IRENA die Akteure der Energiewirtschaft,
Hochschulen, 6ffentliche Institutionen und die
Zivilgesellschaft in die Arbeit einbeziehen.

IRENA wird eng mit Organisationen und
Netzwerken, die bereits auf dem Gebiet der
erneuerbaren Energien titig sind, zusammen-
arbeiten und sich mit ihnen abstimmen. Ar-
beitsressourcen sollen erganzt und konzentriert
werden, um damit Mehrwert zu schaffen.

Die vorliegende Broschiire stellt die Grun-
dungsinitiative fiir IRENA vor, ein ambitioniertes
Vorhaben, das Deutschland und gleichgesinnte
Linder, insbesondere Ddnemark und Spanien,
auf den Weg gebracht haben. Wir méchten alle
interessierten Staaten und Organisationen ein-
laden, sich an der Initiative zu beteiligen, IRENA
zu unterstitzen und so den Weg zu einer nach-
haltigen Energiezukunft zu ebnen.

Entwicklung der Weltbevolkerung sowie des globalen Primadrenergieverbrauches

Primdrenergieverbrauch 2005
(Gigapoule/pro Person]
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Quelle: Stail. F (2007): Jahrbuch Erneuerbare Energien 2007.
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2. Erneuerbare Energien - eine
Antwort auf akute Herausforderungen

Erneuerbare Energien sind eine attraktive und lohnende Antwort auf den zunehmenden glo-
balen Energiebedarf, die globale Erwarmung und die steigenden Energiepreise. IRENA setzt sich
nachdriicklich fiir die Nutzung und Verbreitung erneuerbarer Energien ein und betont die zahlreichen

Vorteile dieser Energieformen.

Zunehmender weltweiter

Energiebedarf

Invielen Ldndern der Welt haben sich
Wirtschaftswachstum und Industrialisierung
beschleunigt. Gleichzeitig wird die Weltbevélke-
rung nach aktuellen Prognosen bis 2050 auf 9,0
Milliarden Menschen ansteigen.! Diese beiden
Faktoren bedeuten, dass die Nachfrage nach
Energie weiter zunehmen wird. Wenn die Staa-
ten der Welt ihre Energiepolitik nicht &ndern,
koénnte der weltweite Energiebedarf bis 2030 um
50 % oder mehr ansteigen.? Bis heute wurde die
Nachfrage weitgehend durch fossile Energietra-
ger gedeckt. Aber diese begrenzten Ressourcen
erschopfen sich zunehmend und ihr Einsatz
fuhrt zu weiteren Schdden an Umwelt, Gesund-
heit und Klima.

Auch heute noch haben mehr als 1,6 Milli-
arden Menschen keinen Zugang zu Elektrizitat,
uber 2 Milliarden sind bei der Deckung ihres
Energiebedarfs auf Holz und Dung angewiesen.?
Traditionelle Biomasse wird hédufig ineffizient
und nicht nachhaltig genutzt, mit schwerwie-
genden Folgen fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt.* Da aber der Bau konventionel-
ler Stromnetze zur Versorgung der ldndlichen
Gebiete oft untragbar teuer ist, braucht die
lokale Bevolkerung eine Energieversorgung, die
zentrale und dezentrale Versorgungsstrukturen
vereint.

Erneuerbaren Energien dienen der

Versorgungssicherheit

Selbst wenn der Energiebedarf erheblich
steigt, konnen Windkraft, Solarenergie und
andere regenerative Energien die Nachfrage
decken. Allein das Energiepotenzial aus der Son-
neneinstrahlung tibertrifft den menschlichen
Energiebedarf um mehr als das Tausendfache.
Der technische Fortschritt hat sich in den letzten
Jahren erheblich beschleunigt und ermaoglicht
uns, diese Energien heute zu nutzen. Die Tech-
nologien zur Bereitstellung von erneuerbaren
Energien stellen zunehmend eine wettbewerbs-
fédhige Alternative zu fossilen Brennstoffen und
Kernkraft dar.

Regenerative Energiequellen sind uner-
schopfilich und tiberall verfiigbar. Sie eignen sich
fiir unabhéingige Einzellésungen in ldndlichen
Gebieten und konnen selbst in isolierten Regio-
nen den Energiebedarf decken. So ermdglichen
sie Entwicklung auch fernab von zentralen Ener-
gieversorgungssystemen. Erneuerbare Energien
reduzieren unsere Abhdngigkeit von den sich
erschopfenden fossilen Energiereserven. Darii-
ber hinaus helfen sie, die heimische Energiever-
sorgung zu starken und zu diversifizieren. Dabei
werden gleichzeitig Kosten fiir immer teurer
werdende Importe konventioneller Brennstoffe
eingespart.

Erneuerbare Energien konnen sowohl zur
Verstromung als auch zur Deckung des Hei-
zungs- und Kithlbedarfs sowie fiir den Antrieb
von Fahrzeugen eingesetzt werden, ohne die
Umwelt zu schadigen.
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Das natiirliche Angebot erneuerbarer Energien

=
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BN Heutiger Globaler Primarenergieverbrauch

(GPEV)
Solarstrahlung auf Kontinente (1800 x GPEV)

Wind (200 x GPEV)

Biomasse (20 x GPEV)

Erdwarme (10 x GPEV)

Meereswarme( Wellenenergie (2 x GPEV)
Wasser (1x GPEV)

Quelle: Nitsch, F. (2007): Technologische und energiewirtschaftliche Perspektiven erneuerbarer Energien.

Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt.

Globale Erwarmung

Halt die steigende Nachfrage bei fossilen
Brennstoffen an, werden Treibhausgas-Emis-
sionen bis 2030 um bis zu 60 % zunehmen. Das
hei3t, die Temperaturen auf der Erde kénnten
um etwa 5 °C ansteigen® - eine Erwadrmung, die
als vollig untragbar gilt. So haben die Vereinten
Nationen bei der UN-Klimakonferenz im Dezem-
ber 2007 auf Bali abermals darauf hingewiesen,
dass eine Begrenzung des globalen Temperatur-
anstiegs auf hochstens 2 °C dringend notwendig
ist. Der Zwischenstaatliche Ausschuss fiir Kli-
maédnderungen (IPCC) kommt in seinem 4. Sach-
standsbericht zu dem Schluss, dass dieses Ziel
nur zu erreichen ist, wenn die weltweiten Emis-
sionen bis 2050 um mindestens 50 % abnehmen.
Wir miissen also dringend aktiv werden, um den
aktuellen Trend zu stoppen. Nach den Schitzun-
gen des Stern-Reports kénnten zudem die durch
den Klimawandel verursachten wirtschaftlichen
Verluste jahrlich bis zu 20 % des weltweiten Brut-
toinlandsprodukts (BIP) verschlingen.®

(*) Kilowattstunden (kwWh): MaR fiir Energie, die der elek-
trischen Leistung von einem Kilowatt (1.000 Watt) Gber die
Dauer von einer Stunde entspricht (1 kW x 1 Stunde).

Erneuerbaren Energien dienen der

Stabilisierung des Klimas

Zusammen mit MaBnahmen zur Erh6hung
der Energieeffizienz tragt die steigende Nutzung
von erneuerbaren Energien erheblich dazu bei,
den Klimawandel abzumildern. In Deutschland
wurden im Jahr 2007 durch den Einsatz von
regenerativen Energien beispielsweise 115 Millio-
nen Tonnen weniger Treibhausgase emittiert.”
Nachhaltig erzeugte und genutzte erneuerbare
Energien verringern die Umweltbelastung und
schonen die menschliche Gesundheit.

Erneuerbare Energien tragen dazu bei, die
schadlichen Auswirkungen des Klimawandels
auf die Wirtschaft zu vermindern. Die Kosten,
die sich bei der konventionellen Energieerzeu-
gung aus den Schéden fiir Mensch und Umwelt
ergeben, sind in den heutigen Energiepreisen
noch nicht bertcksichtigt. So entstehen bei-
spielsweise bei der Stromproduktion durch
moderne Kohlekraftwerke externe Kosten, die
nach Schéatzungen zwischen 6 und 8 Eurocent/
kWh* liegen. Bei erneuerbaren Energien erge-
ben sich im Durchschnitt nur externe Kosten von
0,5 Eurocent/kWh.® Wiirden die externen Kosten
in den heutigen Energiepreisen beriicksichtigt,
waéren regenerative Energien schon jetzt hoch-
gradig wettbewerbsféhig.
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Steigende Energiepreise

Die Deckung des wachsenden Energiebe-
darfs aus konventionellen Quellen wird nicht
nur immer schwieriger, sondern auch immer
kostspieliger. Die Olpreise haben sich im letz-
ten Jahr nahezu verdoppelt. 2008 erreichte der
Preis pro Barrel zum ersten Mal in der Geschichte
die Marke von 147 US-Dollar. Wir erleben, wie der
urspriinglich billige Rohstoff Ol zum Hochpreis-
produkt wird. Auch die Preise anderer konven-
tioneller Energietrdger klettern schnell. Selbst
wenn Olpreisprognosen grundsétzlich schwierig
sind, so gibt es doch klare Anzeichen, dass die
Preise in Zukunft weiter steigen werden.

Steigende Energiepreise belasten Verbrau-
cher wie Unternehmen enorm. Unternehmen
sind auf eine preiswerte und sichere Energie-
versorgung angewiesen, unabhéngig davon,
ob es sich um energieintensive Industriekon-
zerne oder kleine und mittelstdndische Betrie-
be handelt. Die Kombination aus wachsender
Nachfrage und zunehmender Knappheit fossiler

Energieressourcen wirkt sich negativ auf die

WTI Rohdlpreis erreicht neuen Weltwirtschaft aus.
Rekord Anfang Juli Volkswirtschaften mit geringem Einkom-
160 160 men, die auf den Import fossiler Brennstoffe
US Dollar pro Barrel angewiesen sind, sind besonders anféllig, da die
140 / La:t Preissteigerungen ihre Zahlungsbilanz erschiit-
120 Neues Rekordhoch am 11. Juli 2008: || 120 tern. Der Zugang zu Energiedienstleistungen
LSS 147,90 istjedoch eine wichtige Voraussetzung, um die
100 Grundbediirinisse der Bevolkerung zu decken
80 und eine moderne Volkswirtschaft zu entwi-
ckeln. Ein reibungslos funktionierendes Ener-
60 gieversorgungssystem ist fiir die wirtschaftliche
40 Stabilitét eines Landes auBBerordentlich wichtig.
Energie ist somit ein unverzichtbares Element,
20 um die Armut zu iberwinden und die Millenni-
0 ums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen

zu erreichen.

70 75 B0 85 90 95 00 05 10

Daten bis Juli 2008

Quelle: Scotiabank (2008): Commodity Price Index.
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Erneuerbare Energien eréffnen

wirtschaftliche Chancen

Mit der ErschlieBung erneuerbarer Ener-
gien bereiten wir den Boden fiir eine moderne,
erschwingliche und nachhaltige Energieversor-
gung in Industrie- und Entwicklungsldndern.
Dabei fiihrt das zunehmende Innovationstempo
seit einiger Zeit zu einem Riickgang der Kosten
fur die Energiegewinnung aus nachhaltigen
Quellen. Viele der neuen Technologien sind
inzwischen ausgereift und kénnen am Markt
bestehen. So sind die Kosten fiir die Stromerzeu-
gung aus Solarenergie zwischen 1991 und 2003
um etwa 60 % zuriickgegangen.® Die Kosten fiir
die Windkrafterzeugung sind von Anfang der
achtziger Jahre bis 2007 um iber 80 % gefallen.!

Die Investitionen in erneuerbare Energien
haben sich zwischen 2004 und 2007 mehr als ver-
doppelt und lagen 2007 bei iber 100 Milliarden
US-Dollar." Die Branche ist fiir groBe Geschéfts-
und Investmentbanken, Risikokapitalgeber, pri-
vate Anleger und Entwicklungsorganisationen
attraktiv. Dariiber hinaus schaffen diese neuen

%

Technologien qualifizierte Arbeitspldtze. 2006
gab es weltweit 2,4 Millionen Arbeitpldtze im
Bereich erneuerbarer Energien.?Dabei profitiert
nicht nur die Weltwirtschaft von der Nutzung
regenerativer Energiequellen, sondern vor allem
auch die lokale und regionale Wirtschaft.
Erneuerbare Energien konnen es Entwick-
lungsldandern zudem ermoglichen, die leidvollen
Erfahrungen der Industrieldnder zu tibersprin-
gen und direkt in Szenarien voranzuschreiten,
die von sauberer Energie gepragt sind. Sie brau-
chen dazu allerdings einen besseren Zugang zu
nachhaltigen Energiedienstleistungen, damit
auf der Makroebene das gesamtwirtschaftliche
Wachstum geférdert werden kann und auf der
Mikroebene die Unternehmensumsétze sti-
muliert und neue Einkommensmaoglichkeiten
geschaffen werden. Durch erneuerbare Energien
werden zusétzliche Ertrage erwirtschaftet und
Kosten verringert, da Umweltbelastungen erst
gar nicht entstehen und die Abhédngigkeit von
energieexportierenden Landern verringert wird.

ot
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3. IRENA hilft, Hindernisse

zUu Uberwinden

Immer noch stehen der breiten Nutzung erneuerbarer Energien zahlreiche Hindernisse im Wege.
Erneuerbare Energien sind im 6ffentlichen Bewusstsein noch kaum verankert, der Markt wird durch
politisch motivierte Subventionierung konventioneller Energietrager verzerrt, die politischen Rahmen-
bedingungen sind oft ineffektiv, das technische Know-how ist unzureichend, Fehlinformationen ma-
chen die Runde - all dies sind wesentliche Hemmnisse, die verhindern, dass der Anteil der erneuerbaren
Energien an unserem Gesamtenergieverbrauch steigt.”

2006 lag der Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtenergieverbrauch bei
etwa 18 % (darunter traditionelle Biomasse
und groRe Wasserkraftwerke sowie ,,neue“
regenerative Energien, wie kleine Wasserkraft-
werke, moderne Biomasse-Anlagen, Windkraft,
Solarenergie, geothermische Kraftwerke und
Biokraftstoffe). Dennoch war der Beitrag der
»heuen Erneuerbaren® mit 2,4 % immer noch
marginal, wahrend 13 % des Gesamtenergie-
verbrauchs auf traditionelle Biomasse entfielen.
Die weltweite Produktionskapazitat stieg jedoch
im Fuinfjahreszeitraum 2002 - 2006 bei vielen

regenerativen Energieformen - wie Windkraft,
Warmwasserbereitung durch Solarenergie, geo-
thermische Warmenutzung und netzunabhan-
gige Solar-Photovoltaik - um jahrlich 15 - 30 %."

Trotz der deutlich sichtbaren, dyna-
mischen Entwicklung der erneuerbaren Ener-
gien macht das anhaltende Wachstum beim
Primarenergieverbrauch diesen Effekt praktisch
zunichte. Es ist daher weniger Uberraschend als
besorgniserregend, dass der Anteil der erneuer-
baren Energien am Gesamtenergieverbrauch in
den letzten Jahren nicht gestiegen ist."

Anteil erneuerbarer Energien am globalen Endenergieverbrauch, 2006

Kernenergie 3%

Fossile Energietrager 79 %

Erneverbare Energien 18 %

Quelle: REN21 (2008): Renewables 2007 Global Status Report.

—— Blokraftstoffe 0,3 %

|~ Stromerzeugung 0,8 %
Warmwasser| Helzung 13%
Wasserkraft 3%

— traditionelle Biomasse 13%



13 ERNEUERBARE ENERGIEN WELTWEIT FORDERN

B Strukturelle, politische und Marktbar-
rieren: Im Vergleich zu anderen Energietré-
gern werden erneuerbare Energien hdufig in
Forderprogrammen sowie durch politische
Strukturen und Rechtsvorschriften benach-
teiligt. Dagegen genieB3en fossile Energie und
Kernenergie gegenwartig eine ganze Reihe
von Vorteilen - eine ausgereifte Technologie,
fest verankerte Industrien, starke Marktstruk-
turen, leistungsstarke Unternehmen sowie
erhebliche finanzielle Subventionen. Hinzu
kommt, dass die derzeitigen Strukturen die
Ausbreitung erneuerbarer Energien behin-
dern. Regenerative Energien brauchen oft
neue Technologie-, Stromversorgungs- und
Dienstleistungsstrukturen, deren Kosten an-
ders zu kalkulieren sind.

B Informationsdefizite: Zwar sind viele Staa-
ten bereit und in der Lage, die notwendigen
Voraussetzungen fiir den Ausbau erneu-
erbarer Energien zu schaffen, aber héufig
fehlen Informationen iiber effiziente politi-
sche MaBnahmen (angemessene Rechtsvor-
schriften, Marktanreize und institutionelle
Rahmenbedingungen), iiber Anforderungen
der Branche sowie Forschung, Entwicklung,
Ausbildung und Schulung. Der Zugang zu
anwendbaren und zweckméBigen Informa-
tionen in Bezug auf erneuerbare Energien ist
daher au3erordentlich wichtig.

B Fehlendes technisches Know-how: Die
Einfihrung von neuen Technologien in das
nationale Energieversorgungssystem setzt
nicht nur die Bereitschaft, sondern auch die
technische Fahigkeit voraus, erneuerbare
Energien zu nutzen. Wenn regenerative
Energien einen hohen Anteil an der Gesamt-
energieversorgung erreichen sollen, dann
miissen neue Modelle und Management-
konzepte fiir die Energieversorgung und die
Netzstrukturen entworfen werden. Vor allem
in Entwicklungsldndern fehlt aber hdufig
noch das notwendige Know-how, um die
richtige Technik zur Nutzung der alternativen
Energiequellen zu erwerben und sie instand
zu halten. Der Marktzugang zu diesen neuen
Technologien allein reicht somit nicht aus.
Die Entwicklungsldnder miissen vielmehr
auch die Fahigkeit entwickeln, das technische
Equipment eigenstdndig herzustellen.

Obwohl erneuerbare Energien enormes Poten-
zial haben und groBe Vorteile bieten, gibt es
auf der ganzen Welt immer noch Hindernisse,
die ihre Einfiihrung und den weiteren Ausbau
behindern. Wir brauchen daher eine internati-
onale Institution, die die Liicke zwischen dem,
was mit erneuerbaren Energien erreicht wer-
den kénnte, und dem, was derzeit tatsachlich
erreicht wird, schlieBen kann. IRENA fiillt diese
Licke mit einem Regierungsmandat, das ihr
ermaoglicht, die aktuellen globalen, nationalen
und lokalen Hemmpnisse, Barrieren und Defizite
zu iiberwinden.
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Warum eine neue internationale

Organisation?

In den finfziger Jahren fiihrte der
Wunsch, das Potenzial einer neuen Energiequel-
le auszuschopfen, zur Griilndung der Internati-
onalen Atomenergieorganisation (IAEO). In den
siebziger Jahren gab die befiirchtete Verknap-
pung fossiler Brennstoffe Anlass zur Griindung
einer anderen Organisation — der Internationa-
len Energieagentur (IEA).

Heute steht die weltweite Energiever-
sorgung vor neuen Herausforderungen, wie in
Kapitel 2 ndher beschrieben. Um diese Heraus-
forderungen zu meistern, miissen wir die globa-
le Energiestruktur verdndern und das Energie-
system nachhaltig umgestalten. Wir brauchen
international anerkannte und einflussreiche
Akteure, die sich weltweit dafiir einsetzen, ein
neues Bewusstsein zu schaffen, das es ermdg-
licht, erneuerbare Energien auf internationaler
Ebene zu férdern. IRENA ist die erste internatio-
nale Organisation, die sich ausschlieBlich auf er-

neuerbare Energien konzentriert und Industrie-
und Entwicklungsldandern gleichermaBen ihre
Unterstiitzung anbietet. Beides ist notwendig,
um den Weg zu einer kohlenstoffarmen, nach-
haltigen, sauberen und sicheren Energieversor-
gung einzuschlagen.

IRENA als neue Organisation der Verein-
ten Nationen oder als den Vereinten Nationen
angeschlossene Organisation zu gestalten, hat
gegenwdrtig kaum Aussicht auf Erfolg. Eine
rasche Grindung ist daher nur als unabhéngige
Agentur moglich. Langfristig sollte die Inte-
gration von IRENA in die Vereinten Nationen
allerdings in Betracht gezogen werden. IRENA
strebt den offenen Austausch mit allen anderen
internationalen Organisationen an, die sich
mit erneuerbaren Energien beschéftigen. Auf
diese Weise sollen, wo immer moglich, Chancen
und Vorteile genutzt werden, die sich aus dem
wechselseitigen Austausch von Fachwissen, der
Entwicklung gemeinsamer Ideen und der gegen-
seitigen Unterstiitzung ergeben.
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4. Die Aktivitaten von IRENA

IRENA will durch hervorragende Leis-
tungen Uiberzeugen. Als internationale Re-
gierungsorganisation, die im Auftrag ihrer
Mitgliedstaaten arbeitet, fordert IRENA im
globalen Energiesektor den Wandel zu einer
nachhaltigen Wirtschaft, die sich weitgehend
auf erneuerbare Energien stiitzt. Das ibergeord-
nete Ziel von IRENA ist es, die Einfiihrung sowie
nachhaltige Nutzung von regenerativen Ener-
gien weltweit zu beschleunigen. Insbesondere
will sie den Beitrag steigern, den erneuerbare
Energien zum Umwelt- und Klimaschutz, zum
Wirtschaftswachstum und zur Losung sozialer
Fragen leisten, einschlieBlich der Bekdmpfung
der Armut, der Sicherung der Energieversor-
gung der Regionalentwicklung und der genera-
tionsiibergreifenden Gerechtigkeit.

Aus dem tibergeordneten Ziel von IRENA
ergeben sich eine Reihe konkreter Aufgaben. Zu
den wichtigsten MaBnahmen gehéren:

B Die Entwicklung einer umfassenden
Wissensbasis: IRENA strebt an, die zentrale
internationale Einrichtung fiir den Aus-
bau erneuerbarer Energien zu werden. Aus
diesem Grund muss die Agentur umfassende
Kenntnisse dartiiber besitzen, durch welche
Aktivitdten erneuerbare Energien derzeit
gefordert werden und welche Ressourcen zur
Verfiigung stehen. So wird IRENA beispiels-
weise die derzeitigen Einsatzbereiche und das
weitere Potenzial der erneuerbaren Energien
analysieren, bestehende Instrumentarien
und Anreize sowie Investitionsmechanismen,
Technologien und Stromnetze untersuchen
sowie sich mit Fragen zur Einsparung, Spei-
cherung und Effizienz der regenerativen
Energien auseinandersetzen. Dariiber hinaus
wird die Agentur in Zusammenarbeit mit
Experten eigene Daten erheben und sie durch
Fachleute aus Theorie und Praxis systemati-
sieren, iiberpriifen und aktualisieren lassen.

Diese umfassende Datenbasis wird IRENA
nicht nurin die Lage versetzen, ihre Mitglie-
der zu informieren und zu beraten, sondern
die Informationen auch in der Offentlichkeit
zu verbreiten. Damit erhoht sie das 6ffent-
liche Bewusstsein fiir die Vorteile und das
Potenzial der erneuerbaren Energien.

B Die Beratung politisch Verantwortlicher:
IRENA konzentriert sich auf die Zusammenar-

beit mit nationalen Regierungen. Die meisten
Lander haben derzeit keinen Uberblick tiber
das Potenzial, das erneuerbare Energien im
konkreten Fall bieten und welche Optionen
zur Verfiigung stehen. Oft fehlt es auch an
geeigneten Strategien, um die Energieversor-
gung auf den wachsenden Einsatz erneuer-
barer Energien umzustellen. Dabei hdngt es
von den speziellen geographischen, struktu-
rellen, sozio6konomischen und kulturellen
Rahmenbedingungen ab, welche erneuerba-
ren Energietrager sich am besten eignen und
am effizientesten eingesetzt werden kénnen.
Eine Hauptaufgabe von IRENA wird daher
sein, umfassend zu beraten bei der Auswahl
und Anpassung der Energietrager, bei den
Technologie- und Systemkonfigurationen, bei
Geschéftsmodellen sowie geeigneten organi-
satorischen und ordnungspolitischen Rah-
menbedingungen. Zudem wird die Agentur
die Linder dabei unterstiitzen, verfiigbare
Finanzierungsquellen zu nutzen und die opti-
male Finanzierungsstruktur zu finden.
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In einem ersten Schritt konnte IRENA eine
ausgewdhlte Gruppe von Mitgliedstaaten zu
diesen Fragen beraten. Die Gruppe konnte
sich einerseits aus Ldndern zusammenset-
zen, die bereits umfangreiche Erfahrung im
Einsatz erneuerbarer Energien gesammmelt
haben, und solchen, die noch ganz am An-
fang stehen. Sie kdnnte andererseits sowohl
Industrie- als auch Entwicklungslander
umfassen. Auf diese Weise konnte das breite
Spektrum der vorhandenen Energiesysteme
und Erfahrungen beriicksichtigt werden.
Dieser Ansatz wiirde es IRENA ermoglichen,
eigene Beratungsmethoden zu entwickeln
und gleichzeitig ein Instrumentarium erfolg-
reicher Methoden, Strategien, Programme
und ordnungspolitischer Rahmenbedingun-
gen zusammenzustellen.

IRENA wird Politikberatung nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf regionaler und
lokaler Ebene anbieten. Dadurch kénnen
integrierte Konzepte zur Nutzung erneuerba-
rer Energien sowohl in stddtischen als auch
landlichen Gebieten entstehen.

Die Férderung des Technologietransfers
und die Beratung in Finanzierungsfragen:
Der Technologietransfer wird ein wichtiger
Eckpfeiler sein, um Treibhausgas-Emissionen

ohne Beeintrachtigung der wirtschaftlichen
Entwicklung rasch zu reduzieren. Es werden
enorme Anstrengungen notwendig sein,
um die erforderlichen Technologien auch in
Entwicklungslédndern verfiiggbar zu machen
und entsprechende Investitionen zu férdern.
IRENA wird dazu beitragen, die notwendigen
Rahmenbedingungen zu entwickeln und Fi-
nanzierungsmechanismen zu entwerfen und
anzuwenden, die den Technologietransfer im
Sektor erneuerbarer Energien unterstiitzen.
Eine der moglichen Optionen fir die
Startphase besteht darin, eine Konferenz
durchzufiihren, auf der moégliche Finanzie-
rungsmechanismen und Strategien fiir den
Technologietransfer erortert werden. Da
IRENA speziell Losungen im Bereich erneu-
erbarer Energien betrachtet, kann sie einen
wertvollen Beitrag zur gegenwartigen Dis-
kussion tiber Finanzierung und Technologie-
transfer fiir den Zeitraum nach 2012 leisten.
Dariiber hinaus kénnte IRENA konkrete
Technologietransfer-Projekte in verschiede-
nen Lidndern bewerten und anhand dessen
eine Methodik entwickeln, die kulturelle und
soziookonomische Faktoren beriicksichtigt.
Hierdurch kénnte der Technologietransfer in
Entwicklungsldnder erleichtert werden.
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Die Ausweitung des Kompetenzaufbaus
(Capacity Building): Im Sektor der erneuer-
baren Energien mangelt es hdufig an qua-
lifizierten Experten und erfahrenem Perso-
nal. Die personellen Anforderungen in den
dezentralen Systemen, in denen regenerative
Energien gewonnen werden, unterscheiden
sich von den Anforderungen der traditionel-
len zentralen Systeme. Fiir die lokale Planung,
Installation und Instandhaltung sind gut
ausgebildete Kréfte erforderlich. Die Verbrei-
tung der erneuerbaren Energien hdangt somit
von der Verfiigbarkeit entsprechend qualifi-
zierter und motivierter Auftragnehmer und
Techniker auf regionaler Ebene ab.

Mogliche AusbildungsmaBnahmen kénn-
ten eine breite Palette von Qualifikationen
umfassen und sich auf Bildungseinrichtun-
gen aller Ebenen erstrecken. Dabei miissen
zahlreiche Partner zusammenarbeiten, um
die konkreten Ausbildungsanforderungen
und -moglichkeiten zu erfassen. IRENA kann
den internationalen Erfahrungsaustausch
erleichtern und dazu beitragen, angemesse-
ne Methoden zu entwickeln. Mit den verschie-
denen regenerativen Energietragern sind
zudem unterschiedliche Mérkte, technische
Strukturen und Qualifikationsanforderungen
verbunden. Hier kann IRENA zur Entwicklung
differenzierter Ansatze beitragen und gleich-
zeitig einen gemeinsamen Pool von Erkennt-
nissen und Methoden aufbauen.

Die Forschungsférderung: IRENA braucht
fur ihre Arbeit eine solide wissenschaftliche
Grundlage. Daher ist es fiir die Organisation
besonders wichtig, von der Forschung mit
Informationen iber die neuesten wissen-
schaftlichen Entwicklungen versorgt zu
werden. Durch Konsultationen mit Experten
aus Wissenschaft und Wirtschaft wird IRENA
in die Lage versetzt, praktische Konzepte fiir
erneuerbare Energien zu entwickeln sowie
Forschungsaktivitdten zu unterstiitzen und
zu stimulieren. Dariiber hinaus kann IRENA
die Verbreitung von Forschungsergebnissen
fordern.

Networking - Kooperationen mit anderen
Organisationen, Institutionen und Netz-
werken: Esgibteinige Organisationen, die
wie IRENA das Ziel verfolgen, die Nutzung

von erneuerbaren Energien zu férdern. Dazu
zéhlen unter anderem: das Entwicklungspro-
gramm der Vereinten Nationen (UNDP), das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP), die Organisation der Vereinten Nati-
onen fir industrielle Entwicklung (UNIDO),
internationale Organisationen wie die an die
OECD angebundene Internationale Energie-
agentur (IEA), die Weltbank, Netzwerke wie
das Renewable Energy Policy Network for the
21st Century (REN21), die Renewable Energy
and Energy Efficiency Partnership (REEEP),
die Global Bioenergy Partnership (GBEP)
sowie eine Reihe von Nichtregierungsorgani-
sationen (NGOs).

Diese Organisationen arbeiten jedoch auf
unterschiedliche Weise, auf unterschiedli-
chen Ebenen (lokal, regional, global) und aus
unterschiedlichen Blickwinkeln. Ein Haupt-
ziel von IRENA wird es sein, eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den bestehenden Orga-
nisationen und Initiativen herbeizufithren
und Synergien zu féordern. IRENA kdénnte zum
Beispiel verschiedene Austauschmaoglichkei-
ten mit diesen Organisationen sondieren und
gleichzeitig potenzielle Kooperationsmaog-
lichkeiten fiir die Zukunft ausloten.
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5. Institutionelle Konzeption

Damit IRENA erfolgreich arbeiten und ihre
Aufgaben und Ziele realisieren kann, muss die
Struktur der Organisation sorgféltig durchdacht
werden. IRENA muss effektiv arbeiten kénnen
und dabei ihren Mitgliedstaaten optimale Unter-
stiitzung bieten.

IRENA soll als internationale Regierungs-
organisation eng mit allen Interessengruppen
zusammenarbeiten, die sich mit Fragen beschéf-
tigen, die die Arbeit der Agentur beriihren. So
koénnte unter anderem zwischenstaatlichen und
Nichtregierungsorganisationen ein Beobacht-
erstatus angeboten werden, wenn sie auf dem
Gebiet der erneuerbaren Energien aktiv sind. An-
gestrebt wird auch eine maoglichst breit angeleg-
te Mitgliederstruktur: GroB3e und kleine Staaten,
Industrie- und Entwicklungsldnder sollen in der
Organisation gleichermafen vertreten sein.

Die Agentur soll aus drei Hauptorganen
bestehen: der Versammlung, dem Rat und dem
Sekretariat. Die Versammlung ist das oberste
Organ von IRENA und setzt sich aus allen Mit-
gliedslandern zusammen. Zu ihren Aufgaben
gehort die jahrliche Verabschiedung des Haus-

halts und des Arbeitsprogramms der Agentur.
Die Versammlung wahlt Vertreter aus den Mit-
gliedstaaten in den Rat. Der Rat tritt halbjahrlich
zusammen. Seine Hauptaufgabe besteht darin,
auf Ersuchen der Mitglieder Konsultationen
und Kooperationen zu erleichtern. Der Rat wird
zudem das von der Versammlung verabschiede-
te Arbeitsprogramm inhaltlich konkretisieren.
Das Sekretariat wird von einer Generaldirekto-
rin/einem Generaldirektor geleitet, der oder die
von der Versammlung berufen wird. Ihre/Seine
Hauptaufgabe besteht darin, das Arbeitspro-
gramm gemeinsam mit einem Stab aus internati-
onal anerkannten Fachleuten umzusetzen.
Statuten und Arbeitsprogramm werden
so gestaltet, dass IRENA zu einer effizienten und
leistungsfdhigen Agentur wird, die ihre Arbeit
moglichst umgehend aufnehmen kann. Das
Budget von IRENA wird eng mit dem Arbeitspro-
gramm verkniipft. Der Haushalt wird hauptséch-
lich durch Mitgliedsbeitrédge finanziert, wobei
die Hohe der Pflichtbeitrdge auf der Grundlage
des UN-Beitragsschlissels kalkuliert werden
wird.

2007 2008 2009 2010
Erste
Sitzung der
Versammlung
IRENAs
Griindungs- Startphase : Inkrafttretan
konferenz
abschlieRende SEESEEE
Vorbereitungs- Aufnahme der (nach Ratifizie-
Vorberei- konferenz + Zeichnung Tétigkeiten: rung)
tungsprozess der Statuten - Aufbau der - Beschluss dber

- Finalisierung

« Konsultationen der Statuten

(Vertrag)

« Konferenzen

Quelle; Eigene Darstellung

(Vertrag)
- Beschlisse zur

Startphase

Strukturen Budget und

Arbeitspro-

- Beginn der
Aktivitaten

gramm
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Der Weg zu IRENA

Der Gedanke, erneuerbare Energien durch
die Grindung einer internationalen Organisa-
tion zu férdern, wurde urspriinglich von EURO-
SOLAR und dem Weltrat fiir Erneuerbare Ener-
gien (WCRE) vorgebracht und wird seit mehreren
Jahren in verschiedenen Foren auf internatio-
naler Ebene eingehend erortert. Der Kreis der
Unterstiitzer dieser Idee hat sich seither stdndig
erweitert. SchlieBlich hat die Internationale Kon-
ferenz fiir Erneuerbare Energien 2004 in Bonn,
unterstiitzt durch das Internationale Parlamen-
tarier-Forum fiir Erneuerbare Energien, einen
Durchbruch auf dem Weg zur weltweiten Forde-
rung erneuerbarer Energien bewirkt.

Die deutsche Initiative zur Griindung von
IRENA ist auf positive Resonanz gestofen. Eine
Reihe von Konsultationen, die im Jahr 2007 mit
Vertretern aus Lindern in aller Welt stattfanden,
hat das starke Interesse an der vorgeschlage-
nen Agentur eindeutig belegt. Mit tatkraftiger
Unterstiitzung aus Spanien und Danemark hat
die Bundesregierung 2008 daher zwei interna-
tionale Konferenzen mit dem Ziel ausgerichtet,
den Vorbereitungsprozess fiir die Griitndung
von IRENA zu intensivieren. Mehr als 50 Ldnder
haben ihre Unterstiitzung zugesichert. Wahrend
der Vorbereitungskonferenz im April 2008 wur-
den die ersten Aktivitdten fiir die Agentur sowie
die ersten Konzepte fiir ihre moégliche Struktur
entwickelt. Im Juni/Juli 2008 wurden in zwei
parallelen Workshops die Statuten, die Finan-
zierung und die anfénglichen Tatigkeiten von
IRENA intensiv erortert.

Auf Einladung der spanischen Regierung
haben 51 Staaten an der abschlieBenden Vorbe-
reitungskonferenz am 23. und 24. Oktober in
Madrid teilgenommen und die Diskussion tiber
IRENAs Statuten abgeschlossen. Des Weiteren
wurden dort Dokumente und Verfahren eror-
tert, die einen effektiven und schnellen Start von
IRENA ermoglichen sollen.

Auf der Grindungskonferenz am 26. und
27.]Januar 2009 in Bonn werden die Statuten
unterzeichnet. Gleichzeitig werden auch Ent-
scheidungen iiber die Ablaufe der Startphase
getroffen, damit IRENA ihre Tatigkeit rechtzei-
tig aufnehmen kann. Die Unterzeichnerlédnder
werden sich zudem auf Verfahren sowie die
wichtigsten Kriterien fiir Bewerbungen um den
vorlédufigen Sitz des Sekretariats und das Amt des
vorldufigen Generaldirektors der Agentur eini-

gen. Damit wird ein transparentes Bewerbungs-
und Auswahlverfahren sichergestellt.

IRENA in der Startphase

Die Startphase beginnt mit der Griin-
dungskonferenz, auf der die Statuten von
IRENA unterzeichnet werden. Sie endet mit dem
Inkrafttreten der Statuten, nachdem die Mit-
gliedsldander sie entsprechend ihrer nationalen
Verfassungen ratifiziert haben. Angesichts der
GroBenordnung und Dringlichkeit der Aufga-
ben, die vor IRENA liegen, ist es auBerordent-
lich wichtig, dass die Agentur ihre Tatigkeit
so schnell wie méglich aufnimmt. Effektive
Arbeitsstrukturen sind erforderlich, um mit
dem operativen Geschéft reibungslos starten zu
konnen. Im Juni 2009 werden die Lander, die den
Vertrag unterzeichnet haben, entscheiden, wo
das Sekretariat seinen vorlaufigen Sitz haben wird
und wer zur vorlaufigen Generaldirektorin/ zum
vorldaufigen Generaldirektor ernannt wird. Sie/ Er
wird daraufhin unverziiglich mit dem Aufbau der
Agentur beginnen, um auf internationaler Ebene
Prasenz zu zeigen.

Nach Inkrafttreten der Statuten werden
die Organe von IRENA ihre Geschéaftstatigkeit of-
fiziell aufnehmen. Beim ersten Zusammentreten
der Versammlung wird der Rat gewéhlt, eine for-
melle Entscheidung tiber das Arbeitsprogramin,
den Haushalt und den Sitz der Agentur getroffen
und der Generaldirektor| die Generaldirektorin
offiziell berufen.
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6. Beteiligen Sie sich an IRENA!

Die Energieversorgung der Zukunft stellt
uns vor wahrhaft globale Herausforderungen
—-Klimawandel, Erschépfung der natiirlichen
Ressourcen, zunehmender Energiebedart, stei-
gende Energiepreise und ungleiche Verteilung
der Energiequellen erfordern dringend unser
Handeln.

Alle Lander der Welt miissen Position
beziehen und zusammenarbeiten, damit das
heutige, unzuldngliche Energiesystem umge-
staltet werden kann. Wir brauchen eine sichere,
erschwingliche, saubere und nachhaltige Ener-
gieversorgung, die auf den beiden Eckpfeilern

erneuerbare Energien und Energieeffizienz ruht.

IRENA ist ein entscheidender Schritt in Richtung
einer umfassenden und nachhaltigen Nutzung
erneuerbarer Energien auf globaler Ebene. Alle
interessierten UN-Mitgliedstaaten sind daher
eingeladen, IRENA beizutreten. Wir streben eine
moglichst breit angelegte Mitgliederstruktur an.
Obwohl IRENA als internationale Regie-
rungsorganisation konzipiert ist, werden auch
Wirtschaft, Wissenschaft, NGOs und die breite

Offentlichkeit aktiv einbezogen. IRENA sucht
den offenen Gedankenaustausch mit allen Or-
ganisationen und interessierten Gruppen, die
erneuerbare Energien voranbringen, gemeinsa-
me Ideen entwickeln und sich gegenseitig unter-
stiitzen wollen, wo immer sich hierzu Moglich-
keiten ergeben. Staaten sind als neue Mitglieder
jederzeit willkommen, Organisationen und
Interessensgruppen mochten wir nachdriicklich
ermutigen, sich der Initiative als Kooperations-
partner anzuschlieBen.

Die Griundungsmitglieder von IRENA ha-
ben den Vorteil, die Agentur bereits von Anfang
an im Einklang mit ihren nationalen Konzepten
und entsprechend den globalen Erfordernissen
mitzugestalten.

Wir laden alle Staaten, Organisationen
und Interessengruppen ein, die Gelegenheit
zu ergreifen und IRENA mit uns gemeinsam zu
entwickeln - zum Wohle aller Biirgerinnen und
Burger unserer Erde und der Generationen, die
nach uns kommen werden.
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T o AT LR Y

Die Herausforderungen sind
gewaltig. Wir miussen sie
gemeinsam losen!

Werden Sie jetzt aktiv -
beteiligen Sie sich an IRENA!

Weitere Informationen zu IRENA finden Sie
auf unserer Webseite. Ihre Anregungen kon-
nen Sie uns mittels Kontaktformular tiber-
senden: www.irena.org

Direktkontakt:

Monika Frieling
Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hein Winnubst
Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

info@irena.org


http://www.irena.org
mailto:info@irena.org
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